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ค ำน ำ 
การด าเนินการในลกัษณะตามทีก่รมโยธาธกิารและผงัเมอืงไดช้ี้แจง
ต่อผูร้อ้งนัน้ มไิดด้ าเนินการใหเ้ป็นไปตามค าพพิากษา จงึเหน็ว่าการ
ด าเนินการของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงในโครงการระยะที ่1 มไิด้
เป็นไปตามค าพพิากษาศาลปกครองแต่อย่างใด” 

  ปัจจุบนัโครงการระยะที่ 1 โดยกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 
ยืนยนัว่าจะไม่ด าเนินการในระยะที่ 2-3 หลังจากค าพิพากษาคดี
ชายหาดอ่าวน้อย ผ่านไป 3 ปี ชายหาดอ่าวน้อยในพืน้ทีร่ะยะที ่2-3 
นัน้ ยังมีสภาพชายเป็นหาดสมบูรณ์ มีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
ฤดูกาล และถือได้ว่าเป็นชายหาดผนืสุดท้ายของอ่าวน้อย ที่ได้รบั
การปกป้องไว้ด้วยพลังของประชาชนที่ลุกขึ้นฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง  
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3ให้มันจบที่รุ่นเรำ

สาเหตุของการกดัเซาะชายฝัง่นัน้เกิดจากธรรมชาติและ
มนุษย์ โดยภัยจากธรรมชาตินัน้ มักเกิดขึ้นตามฤดูกาลและมัก
เกิดขึ้นในลักษณะที่ท าให้ชายหาดเสียสมดุลหรือถูกกัดเซาะไป
เพียงชัว่คราว เช่น เราอาจสงัเกตเห็นการกัดเซาะชายฝัง่ในช่วง
มรสุม แต่หลงัจากมรสุมได้ผ่านพน้ไป ชายฝัง่จะค่อยๆปรบัตวัคนืสู่
สภาพเดิม และจะเป็นกระบวนการเช่นนี้หมุนเวียนไปเรื่อย ๆ       
ตราบเท่าทีส่มดุลของธรรมชาตนิี้ยงัคงด ารงอยู่อย่างไม่เปลีย่นแปลง         
ทว่าภัยคุกคามที่เกิดจากมนุษย์ เช่น การพฒันาริมชายฝัง่ทะเล      
จะส่งผลให้กระบวนการทางธรรมชาตินี้ถูกแทรกแซง จนท าให้       
การปรับสมดุลของชายฝัง่ผิดไปจากเดิม กล่าวคือ เราอาจเห็น      
การกัดเซาะชายฝัง่เกิดขึ้นอย่างถาวร โดยไม่อาจกลับมาฟ้ืนคืน
สภาพเดมิไดอ้กีแมผ้่านพน้ช่วงมรสุมไปแลว้กต็าม 

 การกัดเซาะชายฝัง่นับเป็นภัยที่ส่งผลให้เกิดการสูญเสีย
แผ่นดิน โดยส่งผลกระทบในวงกว้างทัง้ต่อชีวิตและทรัพย์สิน        
ของรัฐและเอกชน คาดเดาความเสียหายจากผลกระทบได้ยาก      
แมค้วามรุนแรงของธรรมชาตเิท่ากนัแต่ความเสยีหายทีเ่กดิกบัแต่ละ
พืน้ทีอ่าจแตกต่างกนัโดยสิน้เชงิ รวมถงึผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในแต่ละ
ช่ ว ง เ วลาก็แตกต่ า งกันด้ วย  อีกทั ้ง ก า ร เปลี่ ยนแปลงของ              
สภาพภูมอิากาศจะยิง่เป็นปัจจยัท าใหเ้กดิความรุนแรงมากยิง่ขึน้ใน
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4 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

อนาคต โดยที่เรามอิาจคาดเดาได้อย่างแม่นย า รวมถึงการเกิดขึ้น
แบบเร่งด่วนฉุกเฉิน เหตุเพราะปัจจยัทางธรรมชาต ิอาท ิมรสุม พายุ 
ที่ก่อให้เกดิการกัดเซาะนัน้เกิดขึ้นด ารงอยู่และหมดอิทธิพลไปใน
ระยะเวลาสัน้ๆ แต่ทิง้ความเสยีหายไวย้าวนาน ธรรมชาตจิ าเป็นตอ้ง
ใช้ระยะเวลาหนึ่งในการเยยีวยาตนเองกว่าจะกลบัมาฟ้ืนตวัไดอ้กี
ครัง้ หรือในบางกรณีก็ไม่สามารถกลับคืนสภาพเดิมได้อีกเลย       
ซึ่งหากความเสียหายนี้ไม่ถูกบรรเทาเยยีวยาอย่างเหมาะสมและ
ทนัท่วงทตี่อสถานการณ์ จะส่งผลใหเ้กดิการลุกลามบานปลายและ
จดัการไดย้ากมากขึน้ 

เมื่อชายหาดประสบปัญหาการกดัเซาะ หน่วยงานทัง้รฐัและ
เอกชนมกัคิดถึงการใช้มาตรการใช้โครงสร้างทางวิศวกรรมเพื่อ      
การป้องกนัก่อนเป็นล าดบัแรกๆ สบืเนื่องมาจากหลกัคดิทีว่่าการจะ
หลีกเลี่ยงปัญหาชายฝัง่ถูกกดัเซาะ คือการตรึงชายฝัง่ให้อยู่กับที่ 
หรอืป้องกนัมใิหค้ลื่นขนาดใหญ่เขา้มาปะทะชายฝัง่โดยตรง เพือ่มใิห้
ชายฝัง่เกดิการเปลีย่นแปลง  

หลกัคิดนี้เป็นจรงิเพยีงบางส่วนเท่านัน้ เนื่องจากเมื่อใดที่
เราตรึงชายฝัง่ให้อยู่กับที่ หรือป้องกันมิให้คลื่นวิ่งเข้ามาปะทะ
ชายหาดโดยใช้โครงสร้างป้องกัน เท่ากับว่าเราก าลังแทรกแซง
กระบวนการทางธรรมชาติของชายฝัง่ ท าให้ชายฝัง่เสียสมดุล       



4 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

อนาคต โดยที่เรามอิาจคาดเดาได้อย่างแม่นย า รวมถึงการเกิดขึ้น
แบบเร่งด่วนฉุกเฉิน เหตุเพราะปัจจยัทางธรรมชาต ิอาท ิมรสุม พายุ 
ที่ก่อให้เกดิการกัดเซาะนัน้เกิดขึ้นด ารงอยู่และหมดอิทธิพลไปใน
ระยะเวลาสัน้ๆ แต่ทิง้ความเสยีหายไวย้าวนาน ธรรมชาตจิ าเป็นตอ้ง
ใช้ระยะเวลาหนึ่งในการเยยีวยาตนเองกว่าจะกลบัมาฟ้ืนตวัไดอ้กี
ครัง้ หรือในบางกรณีก็ไม่สามารถกลับคืนสภาพเดิมได้อีกเลย       
ซึ่งหากความเสียหายนี้ไม่ถูกบรรเทาเยยีวยาอย่างเหมาะสมและ
ทนัท่วงทตี่อสถานการณ์ จะส่งผลใหเ้กดิการลุกลามบานปลายและ
จดัการไดย้ากมากขึน้ 

เมื่อชายหาดประสบปัญหาการกดัเซาะ หน่วยงานทัง้รฐัและ
เอกชนมกัคิดถึงการใช้มาตรการใช้โครงสร้างทางวิศวกรรมเพื่อ      
การป้องกนัก่อนเป็นล าดบัแรกๆ สบืเนื่องมาจากหลกัคดิทีว่่าการจะ
หลีกเลี่ยงปัญหาชายฝัง่ถูกกดัเซาะ คือการตรึงชายฝัง่ให้อยู่กับที่ 
หรอืป้องกนัมใิหค้ลื่นขนาดใหญ่เขา้มาปะทะชายฝัง่โดยตรง เพือ่มใิห้
ชายฝัง่เกดิการเปลีย่นแปลง  

หลกัคิดนี้เป็นจรงิเพยีงบางส่วนเท่านัน้ เนื่องจากเมื่อใดที่
เราตรึงชายฝัง่ให้อยู่กับที่ หรือป้องกันมิให้คลื่นวิ่งเข้ามาปะทะ
ชายหาดโดยใช้โครงสร้างป้องกัน เท่ากับว่าเราก าลังแทรกแซง
กระบวนการทางธรรมชาติของชายฝัง่ ท าให้ชายฝัง่เสียสมดุล       

4 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

อนาคต โดยที่เรามอิาจคาดเดาได้อย่างแม่นย า รวมถึงการเกิดขึ้น
แบบเร่งด่วนฉุกเฉิน เหตุเพราะปัจจยัทางธรรมชาต ิอาท ิมรสุม พายุ 
ที่ก่อให้เกดิการกัดเซาะนัน้เกิดขึ้นด ารงอยู่และหมดอิทธิพลไปใน
ระยะเวลาสัน้ๆ แต่ทิง้ความเสยีหายไวย้าวนาน ธรรมชาตจิ าเป็นตอ้ง
ใช้ระยะเวลาหนึ่งในการเยยีวยาตนเองกว่าจะกลบัมาฟ้ืนตวัไดอ้กี
ครัง้ หรือในบางกรณีก็ไม่สามารถกลับคืนสภาพเดิมได้อีกเลย       
ซึ่งหากความเสียหายนี้ไม่ถูกบรรเทาเยยีวยาอย่างเหมาะสมและ
ทนัท่วงทตี่อสถานการณ์ จะส่งผลใหเ้กดิการลุกลามบานปลายและ
จดัการไดย้ากมากขึน้ 
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หลีกเลี่ยงปัญหาชายฝัง่ถูกกดัเซาะ คือการตรึงชายฝัง่ให้อยู่กับที่ 
หรอืป้องกนัมใิหค้ลื่นขนาดใหญ่เขา้มาปะทะชายฝัง่โดยตรง เพือ่มใิห้
ชายฝัง่เกดิการเปลีย่นแปลง  
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5ให้มันจบที่รุ่นเรำ
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6 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

การรับฟังความคิดเห็นเพื่อพิจารณาโครงการ หากด าเนินการ     
อย่างครบถว้น “ทางรอด” นัน้ กค็งจะ “รอด” ไดจ้รงิตามทีร่ฐัตอ้งการ 

หากพื้นที่นั ้นมี “ความจ าเป็น ” มากเพียงพอ และหา                  
“ทางรอด” โดยใช้มาตรการอื่นๆไม่ได้แล้ว ไม่ว่าจะเป็นการใช้
โครงสร้างป้องกนัชายฝัง่แบบชัว่คราว การเตมิทรายชายหาด หรอื
การใช้มาตรการอื่นที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม ทางรอดนัน้อาจเป็น
การสรา้งโครงสรา้งป้องกนัทางวศิวกรรมทีม่ ัน่คงถาวร 

แต่หากการเกิดขึ้นของโครงการนัน้ไร้ซึ่งความจ าเป็น 
รวมถึงไม่แสดงข้อมูลอย่างถูกต้องและรอบด้านต่อผู้มสี่วนได้ส่วน
เสยีแล้ว “ทางรอด” ที่ว่านี้ อาจกลบักลายเป็น “ทางตนั” และน าพา
สารพดัปัญหาแก่รฐัและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อย่างที่ได้เห็นกันใน
หลายๆตัวอย่างที่เกิดการฟ้องร้องระหว่างรฐัและประชาชน เช่น   
คดหีาดม่วงงาม หาดมหาราช จงัหวดัสงขลา หาดอ่าวน้อย จงัหวดั
ประจวบครีขีนัธ์ หรอือกีหลายกรณีตวัอย่างทีย่งัไม่เกดิการฟ้องร้อง
เช่น หาดปากน ้าปราณ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ และหาดดอนทะเล 
จงัหวดัสุราษฎรธ์านี ดงัทีไ่ดก้ล่าวถงึในหนงัสอืเล่มนี้  

จากเรื่องราวในหนังสือเล่มนี้จะเห็นได้ว่า ผลกระทบ           
ที่เกดิขึ้นแบบโดมโิน่ของก าแพงกนัคลื่นนอกจากจะส่งต่อชายหาด
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ค ำน ำ 
กว่าองค์ความรู้ทางวชิาการที่มอียู่อย่างมากมายให้พร้อมหยบิฉวย
มาใชง้าน 

เราจะไม่มีทางท่ีจะเปล่ียนแปลงอะไรได้เลยหากเลือก
เดินเส้นทางเดิม ทางเดียวคือ หาหนทางใหม่แล้วก้าวเดินไป
อย่างกล้าหาญ  

... ไม่มีอะไรสายเกินไป ... เพราะเราช้ามามากแล้ว ! 

 
 

ผูเ้ขยีน 
มถิุนายน 2566 
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การสร้างการเปลี่ยนแปลง ท าได้ด้วยคนเล็กๆ คนที่ไม่
จ าเป็นต้องมีต าแหน่งหรือยศถา แต่มีความมุ่งมัน่ กัดไม่ปล่อย         
ใช้ความรู้น า ผสานเครือข่ายมาเป็นพลงั มคีวามจริงที่ชดัเจนเป็น
ปัจจยัหนุนหลงัทีม่ ัน่คง นี่คอืปรากฏการณ์ทีม่อียู่จรงิ ก าแพงกนัคลื่น
กลนืชายหาด ทีเ่ขยีนจากประสบการณ์การเคลื่อนไหวของ “อภศิกัดิ ์
ทัศนี” หรือ “น ้านิ่ง” และ ผศ.ดร.สมปรารถนา ฤทธิพ์ริ้ง บอกเล่า
เรื่องราวเหล่านี้ ทัง้ดว้ยความเป็นวทิยาศาสตร์ของพลวตัชายหาด 
และความเป็นสงัคมศาสตรข์องการขบัเคลื่อนต่อสูเ้พื่อใหก้ าแพงกนั
คลื่นนัน้ตอ้งจบในรุ่นเรา 

การกดัเซาะชายหาดเป็นปัญหาจริง สร้างความเดือดร้อน
ต่อผู้คนที่มบี้านเรือนหรือที่ดินริมทะเล เพื่อแก้ปัญหาการกดัเซาะ 
การสรา้งก าแพงกนัคลื่นลูกแล้วลูกเล่าถูกน ามาใช้เป็นแนวทางหลกั
ในการแก้ปัญหา แม้จะสามารถแก้ปัญหาการกดัเซาะตรงจุดนัน้ได้
จริงในช่วงเวลาหนึ่ง แต่ก็เป็นผลส าเร็จที่ถูกตัง้ค าถามอย่างหนัก   
เราได้ก าแพงกันคลื่นคอนกรีตที่มาแทนที่ชายหาดที่สวยงาม            
นี่คือการแก้ปัญหาจริงหรือ ก าแพงกันคลื่นที่มีไว้เพื่อป้องกัน
ชายหาดกลบัท าใหช้ายหาดนัน้หายไปตลอดการ เราสูญเสยีทรายที่
นุ่มเท้าที่สวยงาม ที่เป็นคุณค่าของชายหาดแสนสวย แต่ได้ก าแพง
คอนกรตีหนาๆ หยาบๆ รกทศันียภาพ และลื่นไปดว้ยตะไคร่น ้ามา
แทน 
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30 มกราคม 2558 ทีร่มิหาดชลาทศัน์ จงัหวดัสงขลา ผมได้
เรยีนรูจ้ากอาจารยส์มบูรณ์ พรพเินตพงศ ์คณะวศิวกรรมศาสตรแ์ห่ง
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มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์ บอกเล่าถงึสจัธรรมแห่งท้องทะเลไว้
อย่างน่าสนใจว่า คลื่นที่ถัง่โถมรุนแรงนั ้น มีแต่ทรายกระจิ ริด        
อันอ่อนนุ่มเท่านัน้ที่จะรบัมือได้ ในหน้ามรสุมคลื่นลมแรงพดัสู่ฝัง่ 
หาดทรายจะถูกกดัเซาะ ทรายจะถูกคลื่นพดัพาลงสู่สนัทรายใต้ทะเล 
แต่เมื่อหมดหน้ามรสุม ทะเลสงบ จะมีคลื่นอีกชนิดที่เรียกว่า       
"คลื่นเดิ่ง" หรือคลื่นหนุน เป็นคลื่นใต้น ้ าที่เดินทางมาจากแถบ
ฟิลปิปินส ์พดัเขา้สู่อ่าวไทย และจะพดัพาเอาทรายทีส่ะสมอยู่บนสนั
ทรายใต้ทะเลกลับขึ้นสู่ชายหาดอีกครัง้หนึ่ง นี่คือวัฏจักรของ       
ทอ้งทะเล หากคนไม่ไปสรา้งโครงสรา้งแขง็ใดๆทีจ่ะดกัทรายดกัคลื่น 
ชายหาดจะมกีารซ่อมแซมตวัเองเสมอ สจัธรรมงา่ยๆทีส่่วนราชการ
หลายกรมไม่ยอมเขา้ใจ หาดชลาทศัน์และหาดสมหิลา จงึสุ่มเสีย่งที่
จะกลายเป็นหาดทิง้หนิในอนาคต   

และการต่อสู้ของผู้คนที่เข้มข้นจากวันนัน้ถึงวันนี้  โดย        
ม ีกลุ่ม Beach for Life เป็นแกนส าคญัในการขบัเคลื่อนที่ต่อเนื่อง                       
กลุ่ม Beach for life เป็นเสมอืนทูตแห่งการปกป้องหาดทรายและ
ชายหาด ทีค่อยประสานความร่วมมอืของผูค้นอย่างต่อเนื่อง เมื่อรฐั
เองไม่สรุปบทเรียน หรืออาจสรุปบทเรียนแล้วว่า การมงีบส าหรบั
ก าแพงกนัคลื่นคอืสิง่จ าเป็นส าหรบัการหล่อเลี้ยงระบบราชการ จงึ
เป็นหน้าทีข่องผู้คนในประเทศนี้ ที่ลุกขึ้นมาตัง้ค าถาม ก้าวออกมา
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รณรงคแ์สดงออก ยนืขึน้คดัคา้น ป่าวประกาศถงึทางเลอืกทีด่กีว่าแต่
ท าไม่รฐัไม่เลอืก  

บทเรียนการขบัเคลื่อนของภาคประชาชนในการยุติการ
ก่อสร้างก าแพงกนัคลื่น เป็นบทเรยีนที่ยิง่ใหญ่ ในเวลาเพยีง 10 ปี 
สงัคมไทยได้เห็นชดัเจนว่า ก าแพงกันคลื่นไม่ใช่ค าตอบของการ
แก้ปัญหา และหนังสอืเล่มนี้ไดร้วบรวมเรื่องราวทีน่่าสนใจเหล่านี้ไว้ 
“ก ำแพงกนัคล่ืนกลืนชำยหำด ให้มนัจบในรุ่นเรำ” 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายใดๆไม่จ าเ ป็นต้องมาจาก            
ผู้มีอ านาจ แต่ความมุ่งมัน่ของปัจเจกบุคคลผสานกับพลังภาค
ประชาชนกส็ามารถสรา้งการเปลีย่นแปลงระดบันโยบายของรฐัได้ 
 
 

สุภทัร ฮาสุวรรณกจิ 
30 มถิุนายน 2566 
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ชายหาดแต่ละพืน้ทีบ่นโลกนี้มฤีดูกาลของตนเอง โดยแต่ละ
พืน้ทีม่ฤีดกูาลทีเ่กดิขึน้ในแต่ละช่วงเวลาทีแ่ตกต่างกนั ตามต าแหน่ง
ที่ตัง้และลมมรสุมที่กระท าต่อชายหาดนัน้ๆ ส าหรับชายหาดใน
ประเทศไทย ในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝัง่อ่าวไทย จะได้รบัอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือน
กุมภาพนัธ์ ซึ่งส่งผลใหท้ะเลมคีลื่นสงู น ้าทะเลยกตวัสูง รวมถงึอาจ
เกดิภยัพบิตัทิางทะเลในช่วงนี้  เรามกัจะพบเหน็การกดัเซาะชายฝัง่
เกดิขึน้ในพืน้ทีภ่าคใตฝั้ง่อ่าวไทยในช่วงเวลานี้ 

ส่วนชายฝั ่งทะเลอันดามัน กลับเป็นพื้นที่ที่ไ ม่ ได้รับ
ผลกระทบจากลมมรสุมในช่วงเวลาดังกล่าว ทะเลอันดามันใน
ช่วงเวลานัน้จะมลีกัษณะค่อนขา้งเรยีบ คลื่นไม่ใหญ่ ท้องฟ้าสดใส 
แต่หลังจากช่วงเวลาดังกล่าว คือ ช่วงกลางเดือนพฤษภาคม ถึง 
ปลายตุลาคม ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้จะเขา้ปะทะทะเลอนัดามนั 
ท าใหท้ะเลอนัดามนัในช่วงนี้จงึมคีลื่นลมแรง อุทยานทางทะเลต่างๆ 
จะประกาศปิดเกาะในช่วงเวลานี้  

เราจะเห็นได้ว่าฤดูกาลของชายหาดในแต่ละพื้นที่นั ้น
แตกต่างกนัออกไปตามช่วงเวลาทีล่มมรสุมเขา้มาปะทะพืน้ทีช่ายฝัง่
ทะเลในแต่พืน้ที ่ 
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ในช่วงเวลาทีช่ายหาดก าลงัเผชญิกบัคลื่นลมมรสุมที่เขา้มา
ปะทะชายหาดในแต่ละพืน้ที ่เราจะสงัเกตไดว้่าชายหาดในช่วงนัน้จะ
มหีน้าหาดหดสัน้เข้ามา คลื่นเขา้มาใกล้ประชิดแผ่นดิน บางพื้นที่
อาจเกิดการกัดเซาะชายฝั ่งได้ ซึ่ งกระบวนการเหล่านี้ เ ป็น
กระบวนการทีเ่กดิขึน้กบัชายหาดในช่วงมรสุมทีค่ลื่นจะดงึทรายหน้า
หาดไปกองเป็นสนัดอนทรายใต้น ้า(Sand bar) เพื่อท าหน้าที่สลาย
พลงังานของคลื่น เราจงึเหน็ว่าช่วงเวลาที่มรสุมเขา้ชายหาดจะหด
สัน้ลง และเมื่อผ่านช่วงมรสุมไป คลื่นขนาดเล็กหรือคลื่นเดิ่ง ซึ่ง
เกดิขึ้นในช่วงปลอดมรสุม จะค่อยน าทรายบรเิวณสนัดอนทรายใต้
น ้ าคืนกลับสู่ชายหาดดังเดิม เราจึงเห็นว่าในช่วงปลอดมรสุม
ชายหาดจะมคีวามกวา้งมากขึน้  

กระบวนการทางธรรมชาตขิองชายหาดทีป่รบัตวัเพื่อรบัมอื
กับมรสุมนัน้เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หากเรา         
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ชายหาดแต่ละพืน้ทีบ่นโลกนี้มฤีดูกาลของตนเอง โดยแต่ละ
พืน้ทีม่ฤีดกูาลทีเ่กดิขึน้ในแต่ละช่วงเวลาทีแ่ตกต่างกนั ตามต าแหน่ง
ที่ตัง้และลมมรสุมที่กระท าต่อชายหาดนัน้ๆ ส าหรับชายหาดใน
ประเทศไทย ในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝัง่อ่าวไทย จะได้รบัอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือน
กุมภาพนัธ์ ซึ่งส่งผลใหท้ะเลมคีลื่นสงู น ้าทะเลยกตวัสูง รวมถงึอาจ
เกดิภยัพบิตัทิางทะเลในช่วงนี้  เรามกัจะพบเหน็การกดัเซาะชายฝัง่
เกดิขึน้ในพืน้ทีภ่าคใตฝั้ง่อ่าวไทยในช่วงเวลานี้ 

ส่วนชายฝั ่งทะเลอันดามัน กลับเป็นพื้นที่ที่ไม่ ได้ร ับ
ผลกระทบจากลมมรสุมในช่วงเวลาดังกล่าว ทะเลอันดามันใน
ช่วงเวลานัน้จะมลีกัษณะค่อนขา้งเรยีบ คลื่นไม่ใหญ่ ท้องฟ้าสดใส 
แต่หลังจากช่วงเวลาดังกล่าว คือ ช่วงกลางเดือนพฤษภาคม ถึง 
ปลายตุลาคม ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้จะเขา้ปะทะทะเลอนัดามนั 
ท าใหท้ะเลอนัดามนัในช่วงนี้จงึมคีลื่นลมแรง อุทยานทางทะเลต่างๆ 
จะประกาศปิดเกาะในช่วงเวลานี้  

เราจะเห็นได้ว่าฤดูกาลของชายหาดในแต่ละพื้นที่นั ้น
แตกต่างกนัออกไปตามช่วงเวลาทีล่มมรสุมเขา้มาปะทะพืน้ทีช่ายฝัง่
ทะเลในแต่พืน้ที ่ 
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ในช่วงเวลาทีช่ายหาดก าลงัเผชญิกบัคลื่นลมมรสุมที่เขา้มา
ปะทะชายหาดในแต่ละพืน้ที ่เราจะสงัเกตไดว้่าชายหาดในช่วงนัน้จะ
มหีน้าหาดหดสัน้เข้ามา คลื่นเขา้มาใกล้ประชิดแผ่นดิน บางพื้นที่
อาจเกิดการกัดเซาะชายฝั ่งได้ ซึ่ งกระบวนการเหล่านี้ เ ป็น
กระบวนการทีเ่กดิขึน้กบัชายหาดในช่วงมรสุมทีค่ลื่นจะดงึทรายหน้า
หาดไปกองเป็นสนัดอนทรายใต้น ้า(Sand bar) เพื่อท าหน้าที่สลาย
พลงังานของคลื่น เราจงึเหน็ว่าช่วงเวลาที่มรสุมเขา้ชายหาดจะหด
สัน้ลง และเมื่อผ่านช่วงมรสุมไป คลื่นขนาดเล็กหรือคลื่นเดิ่ง ซึ่ง
เกดิขึ้นในช่วงปลอดมรสุม จะค่อยน าทรายบรเิวณสนัดอนทรายใต้
น ้ าคืนกลับสู่ชายหาดดังเดิม เราจึงเห็นว่าในช่วงปลอดมรสุม
ชายหาดจะมคีวามกวา้งมากขึน้  

กระบวนการทางธรรมชาตขิองชายหาดทีป่รบัตวัเพื่อรบัมอื
กับมรสุมนัน้เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หากเรา         
ไม่เข้าใจ และไม่อดใจรอให้กระบวการชายฝัง่นัน้ได้ท าหน้าที่        
อย่างสมบูรณ์ เข้าไปรบกวนด้วยการสร้างสิ่งปลูกสร้างหรือ
โครงสร้างป้องกนัชายฝัง่ต่างๆ จะท าให้ชายหาดนัน้เสยีสมดุลไป 
ดงันัน้มนุษยค์วรตระหนักถงึกระบวนการทางธรรมชาตนิี้และไม่ควร
เขา้ไปรุกล ้าพืน้ทีช่ายหาด เพื่อใหช้ายหาดไดม้พีืน้ทีใ่หก้ระบวนการ
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ชายหาด ส่วนหนึ่งมตี้นก าเนิดมาจากตะกอนที่ไหลลงมา
ตามล าน ้า และไหลลงสู่ทะเล ก่อใหเ้กดิเป็นสนัดอนทรายปากแม่น ้า 
ขนานไปตามแนวชายฝัง่ คลื่นและกระแสน ้าชายฝัง่ เป็นตัวช่วย         
พดัพาให้ตะกอนทรายเหล่านัน้ค่อยเคลื่อนตวัไปหล่อเลี้ยงชายหาด 
เกดิเป็นชายหาดทีม่คีวามสมดุลระหว่างตะกอนทีท่บัถมและตะกอน
ที่เคลื่อนตวัออกไป ความสมดุลนี้ท าให้แผ่นดินด้านหลงัชายหาด
มัน่คงแขง็แรง  ดว้ยเหตุนี้ ชายหาดแต่ละพืน้ที ่แต่ละจุดจงึเชื่อมโยง
กันด้วยตะกอน คลื่น และกระแสน ้าชายฝัง่ที่มีปฏิสมัพนัธ์ต่อกัน      
และกระบวนการชายฝัง่ที่ไม่จ ากัดอยู่ที่หาดใดหาดหนึ่ง  ชายหาด         
จึงมีลักษณะที่ต่อเนื่ องกันอย่างไม่มีที่สิ้นสุด  เมื่อมีการรบกวน
กระบวนการชายฝัง่ หรอืการขดัขวางการเคลื่อนตวัของตะกอนทราย
ชายฝั ่งจะส่งผลกระทบต่อชายหาดอย่างต่อเนื่ องเป็นโดมิโน่  
(Domino effect) 

ตัวอย่างที่ชดัเจนที่สุด เพื่อพิสูจน์ความเชื่อมโยงกันของ
ชายหาดแต่ละพื้นที่ซึ่งมีความต่อเนื่องกัน คือ การเปลี่ยนแปลง
ชายหาดบริเวณหาดนาทับถึงหาดเกาะแต้ ว จังหวัดสงขลา              
มกีารก่อสร้างเขื่อนกนัทรายและคลื่นปากร่องน ้า(Jetty) ในปี พ.ศ. 
2541 ท าให้สนัทรายปากคลองนาทบัเปลีย่นแปลงไป โดยเขื่อนกนั
ทรายและคลื่นปากร่องน ้าไดข้วางกัน้การเคลื่อนทีข่องตะกอนทราย
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ชายหาดมิได้เป็นเพียงผืนทรายว่างเปล่าไร้ชีวิต แต่เป็น
พื้นที่แห่ งชีวิต (Land of life)  และพื้นที่แห่ งความสุข (Land of 
happiness) ที่มนุษย์และสรรพชีวิตอาศัยใช้ประโยชน์อยู่ ร่วมกัน   
บนพืน้ทีช่ายหาด  

สิ่งมีชีวิตและพืชพันธุ์ที่อาศัยอยู่บนชายหาด เป็นต้นว่า 
หอยเสยีบ จกัจัน่ทะเล ไสเ้ดอืนทะเล สตัวห์น้าดนิต่างๆ และนกทะเล  
อาศยักนัอยู่ภายใตร้ะบบห่วงโซ่อาหาร ท าใหช้ายหาดนัน้มวีงจรชวีติ
ของสรรพสัตว์ที่เกิดขึ้นริมชายหาด ในบางพื้นที่ชายหาด เช่น     
หาดปราณบุร ีหาดหวา้ขาว จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ ทีย่งัคงมสีภาพ      
ป่าชายหาด มสีนัทรายที่สามารถให้นกทะเล เช่น นกหวัโตมลายู    
ท ารงัอยู่อาศยัได ้ชายหาดบรเิวณนัน้จงึกลายเป็นถิน่ทีอ่ยู่อาศยัของ
นกทะเลดว้ยเช่นกนั  

ในทางกฎหมายของประเทศไทย “ชำยหำด” มสีถานะเป็น
พื้นที่สาธารณะสมบตัแิผ่นดนิ ส าหรบัพลเมอืงใช้ประโยชน์ร่วมกนั 
เพื่อสาธารณะประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน          
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ดงันัน้ชายหาดจงึเป็นพื้นที่ที่ไม่สามารถมผีู้หนึ่งผู้ใดครอบครองได้
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ด้วยสถานะทางกฎหมายที่ชายหาดเป็นพื้นที่สาธารณ
สมบตัแิผ่นดนิทีพ่ลเมอืงใช้ร่วมกนั เราจงึเหน็ชายหาดมผีู้คนเขา้มา
ใช้ประโยชน์ที่หลากหลาย ตัง้แต่ การพกัผ่อนหย่อนใจ การเล่นน ้า 
การท ากจิกรรมกฬีาทางน ้า การประกอบการธุรกจิ หรอืแม้แต่การ
ท าประมงริมชายฝัง่ เป็นต้น กิจกรรมทัง้หมดนี้ เกิดขึ้นบนพื้นที่
ชายหาด ท าใหช้ายหาดเป็นพืน้ทีท่ีม่ ีการใช้ประโยชน์ทีห่ลากหลาย
เป็นอย่างยิง่  

ในส่วนของการดูแลรกัษาพื้นที่ชายหาด ซึ่งถือว่าเป็นหนึ่ง
ในทรัพยากรที่ ร ัฐต้อ งดูแลบ า รุ งรักษา  พบว่ าชายหาดนั ้น                  
มหีลากหลายหน่วยงานทีเ่ขา้มามบีทบาทพืน้ทีช่ายหาดทัง้ในมติขิอง
การพฒันาและการอนุรกัษ์ เช่น กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
กรมเจา้ท่า กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
รวมถึง โรงแรม ร้านอาหาร รสีอร์ท  ทัง้หมดนี้ต่างมสี่วนเกี่ยวขอ้ง
ต่อพืน้ทีช่ายหาดทัง้ทางตรงและทางออ้ม   

ช ายห าด  จึ ง เ ป็ นพื้ น ที่ ส า ธ า รณ ะที่ ผู้ ค น แล ะ ชี วิต                      
ที่หลากหลายผูกโยงสมัพนัธ์กนัทัง้ในทางปฏสิมัพนัธ์ทางธรรมชาต ิ
เศรษฐกจิ และสงัคม ทีท่ าใหทุ้กชวีติต่างร่วมกนัใชพ้ืน้ที่เลก็ๆที่เป็น
รอยต่อของทะเลและแผ่นดนิ 
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20 กว่ำปีท่ีผ่ำนมำ  
ประเทศไทย เน้นใช้โครงสร้ำงทำงวิศวกรรม 
เป็นโครงสร้ำงหลกัเพื่อป้องกนัชำยฝัง่  
และน่ีคือ ยำแรง ท่ีเรำต่ำงได้รบัผลกระทบ   
 
 ปรากฏการณ์การกัดเซาะชายฝั ่งของประเทศไทยใน                   
ช่วง 20 กว่าปีทีผ่่านมา ไดก้ลายเป็นวาระทางสงัคมและถูกกล่าวถงึ            
ในสือ่มาอย่างต่อเนื่อง หากมองยอ้นถงึมาตรการและแนวทางในการ
ป้องกนัชายฝัง่ที่เกิดขึ้นบนชายหาดจะพบว่า หน่วยงานของรฐัได้
ยึดถือมาตรการโครงสร้างทางวิศวกรรมเป็นมาตรการหลัก                   
ในการป้องกันชายฝั ่ง โครงสร้างเหล่านั ้น เป็นเสมือนยาแรง                
ทีส่รา้งผลกระทบอย่างต่อเนื่องรุนแรงต่อชายหาด และวถิชีวีติชุมชน
ชายฝัง่ทะเล   

 โครงสร้างทางวิศกรรมชายฝัง่ที่ถูกหยิบใช้มาเนิ่ นนาน
เหล่านี้ สามารถจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ก าแพงกนัคลื่น 
รอดกัทราย และ เขือ่นกนัคลื่น ทัง้สามโครงสรา้งมหีน้าทีแ่ตกต่างกนั 
และ มจุีดประสงคใ์นการก่อสรา้งทีแ่ตกต่างกนั และต่างมผีลกระทบ
ต่อชายฝัง่ทะเลทัง้สิน้ ดงันัน้ การด าเนินการก่อสรา้งแต่ละโครงสร้าง
จึงต้องด าเนินการศึกษาอย่างรอบคอบเพื่อให้การป้องกันนัน้มี
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ประเทศไทย เน้นใช้โครงสร้ำงทำงวิศวกรรม 
เป็นโครงสร้ำงหลกัเพื่อป้องกนัชำยฝัง่  
และน่ีคือ ยำแรง ท่ีเรำต่ำงได้รบัผลกระทบ   
 
 ปรากฏการณ์การกัดเซาะชายฝั ่งของประเทศไทยใน                   
ช่วง 20 กว่าปีทีผ่่านมา ไดก้ลายเป็นวาระทางสงัคมและถูกกล่าวถงึ            
ในสือ่มาอย่างต่อเนื่อง หากมองยอ้นถงึมาตรการและแนวทางในการ
ป้องกนัชายฝัง่ที่เกิดขึ้นบนชายหาดจะพบว่า หน่วยงานของรฐัได้
ยึดถือมาตรการโครงสร้างทางวิศวกรรมเป็นมาตรการหลัก                   
ในการป้องกันชายฝั ่ง โครงสร้างเหล่านั ้น เป็นเสมือนยาแรง                
ทีส่รา้งผลกระทบอย่างต่อเนื่องรุนแรงต่อชายหาด และวถิชีวีติชุมชน
ชายฝัง่ทะเล   

 โครงสร้างทางวิศกรรมชายฝัง่ที่ถูกหยิบใช้มาเนิ่ นนาน
เหล่านี้ สามารถจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ก าแพงกนัคลื่น 
รอดกัทราย และ เขือ่นกนัคลื่น ทัง้สามโครงสรา้งมหีน้าทีแ่ตกต่างกนั 
และ มจีุดประสงคใ์นการก่อสรา้งทีแ่ตกต่างกนั และต่างมผีลกระทบ
ต่อชายฝัง่ทะเลทัง้สิน้ ดงันัน้ การด าเนินการก่อสรา้งแต่ละโครงสร้าง
จึงต้องด าเนินการศึกษาอย่างรอบคอบเพื่อให้การป้องกันนัน้มี
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ประสิทธิภาพ เป็นไปตามหลักวิชาการ และมีผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้มและชุมชนน้อยทีสุ่ด  

 ปี 2552 โครงสร้างทางวิศวกรรมทัง้ 3 ประเภท ได้ถูก
ก าหนดให้เป็นโครงสร้างที่ต้องจัดท าการประเมินผลกระทบ
สิ่ ง แ ว ดล้ อ ม  ( Environmental Impact Assesment, EIA)  ต า ม
ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก                
การด า เนินการก่อสร้างโครงสร้าง เหล่านั ้นมีผลกระทบต่อ             
การเปลี่ยนแปลงสภาพชายฝัง่ทะเล ยกเว้นก าแพงกันคลื่นที่มี     
ขนาดต ่ากว่า 200 เมตร ที่ไม่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม ส่วนรอดักทราย และเขื่อนกันคลื่นทุกขนาด    
ตอ้งท าการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 

 เพื่อท าความเขา้ใจผลกระทบของ “โครงสร้างแขง็” ซึ่งเป็น
โครงสร้างทางวิศวกรรมที่หน่วยงานของรฐัเลือกใช้เป็นมาตรการ
หลกัในห้วงเวลาที่ผ่านมา เราจงึต้องรู้จกัโครงสร้างทัง้ 3 รูปแบบ
เสยีก่อน 
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เขื่อนกันคลื่น หรือ Breakwater เป็นโครงสร้างป้องกัน
ชายฝัง่ทีช่่วยลดความรุนแรงของคลื่นก่อนเขา้ปะทะชายฝัง่ เขือ่นกนั
คลื่นโดยทัว่ไปจะวางตวันอกฝัง่ ขนานกบัแนวชายฝัง่ อาจท าใหเ้กดิ
การสะสมตวัของตะกอนดา้นหลงัเขื่อนกนัคลื่น โดยเขือ่นกนัคลื่นนัน้
มีทัง้แบบโผล่พ้นน ้ า และ จมอยู่ใต้น ้ า โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ       
การสลายพลงังานของคลื่นก่อนเขา้สูช่ายฝัง่ 

เขื่อนกนัคลื่นนัน้มหีน้าที่ป้องกนัชายฝัง่ แต่มผีลกระทบต่อ
ชายหาด ท าให้ชายหาดเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะของหาดเสี้ยว
พระจนัทร์ เพราะการเลี้ยวเบนของคลื่น และส่งผลให้กระบวนการ
ชายฝัง่บรเิวณนัน้เปลีย่นแปลงไปท าให้รปูร่างของชายหาดผดิแปลก
ไปจากธรรมชาต ิและอาจเกดิอนัตรายส าหรบัการเล่นน ้าบรเิวณใกล้
โครงสร้าง รวมถึงเกิดการกัดเซาะชายฝัง่ระหว่างโครงสร้างและ
จุดสิน้สุดโครงสรา้งอย่างรุนแรง  

 ชายหาดที่มโีครงสร้างเขื่อนกนัคลื่นตลอดแนวชายฝัง่ เช่น 
หาดแสงจนัทร์ จังหวดัระยอง หาดบ้านเกาะแต้ว จังหวดัสงขลา 
ชายหาดเหล่านี้มสีภาพเวา้แหว่ง เนื่องจากอทิธพิลของเขือ่นกนัคลื่น 
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เขือ่นกนัทรายและคลืน่ปากน ้านาทบั จ.สงขลา 
และโครงสรา้งป้องกนัชายฝัง่ทีเ่กดิตลอดแนวชายหาด 
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ประเทศไทยมกีารรวบรวมจ านวนของเขื่อนกนัคลื่นนอกฝัง่
ทีโ่ผล่พน้น ้า พบว่า มจี านวน 467 ตวั ตลอดแนวชายฝัง่อ่าวไทยและ
อันดามัน และพบว่า จังหวัดนครศรีธรรมราช มีเขื่อนกันคลื่น       
มากทีสุ่ดจ านวน 233 ตวั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

เขือ่นกนัคลืน่นอกฝัง่ หาดบ่ออฐิ จ.สงขลา 
ทีม่า : ThaiPBS 
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รอดักทรำย เ ป็นหนึ่ ง ในโครงสร้าง ป้องกันชาย ฝั ่ง               
มลีกัษณะคล้ายก าแพงป้องกนัคลื่นรมิชายฝัง่ทะเลแต่สร้างตัง้ฉาก
กบัแนวชายฝัง่ทะเล เพื่อดกัตะกอนทรายที่เคลื่อนที่ตามแนวขนาน
กับชายฝัง่ทะเล ท าให้การพดัพาตะกอนทรายช้าลง รอดักทราย          
ท าให้เกดิการสะสมตัวของตะกอนทราย ป้องกนัการพดัพาตะกอน
ทรายออกนอกชายฝั ่ง ช่วยลดพลังงานคลื่นและอิทธิพลของ
กระแสน ้าเลยีบชายฝัง่ไดใ้นระดบัหนึ่ง โดยอาจมรีูปร่างแตกต่างกนั
เช่นเป็นรูปตวั T ตวั I ตวั Y โดยสามารถใช้วสัดุได้หลายประเภท 
เช่น ไม ้หนิทิง้ คอนกรตีเสรมิเหลก็ เป็นตน้ 

ผลกระทบของรอดักทรายนัน้ จะท าให้เกิดการกัดเซาะ
ทางด้านท้ายน ้ า  (Downdrift) และทับถมด้านเหนือน ้ า(Updrift)      
อาจเกิดอนัตรายส าหรบัการเล่นน ้าบรเิวณใกลโ้ครงสร้าง และเกิด
อนัตรายต่อการเดนิเรอืประมงขนาดเลก็ เนื่องจากกระแสน ้าปัน่ป่วน
บรเิวณใกล้โครงสรา้ง ส่งผลเสยีต่อทัศนียภาพรมิทะเล หากมคีลื่น
ลมพายุขนาดใหญ่ มกัเกิดความเสียหายด้านบนของรอดักทราย 
ตอ้งมกีารซ่อมแซมเป็นประจ า 

ปัจจุบนัหากจะมกีารก่อสรา้งรอดกัทราย จะตอ้งท ารายงาน
การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม(EIA) ก่อนด าเนินการเราจึงไม่
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ผลกระทบของรอดักทรายนัน้ จะท าให้เกิดการกัดเซาะ
ทางด้านท้ายน ้ า  (Downdrift) และทับถมด้านเหนือน ้ า(Updrift)      
อาจเกิดอนัตรายส าหรบัการเล่นน ้าบรเิวณใกลโ้ครงสร้าง และเกิด
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ค่อยเห็นรอดกัทรายบริเวณชายฝัง่สกัเท่าไหร่ เนื่องจากมขี ัน้ตอน
ทางกฎหมายหลายขัน้ตอนทีต่อ้งผ่านก่อนจะด าเนินการก่อสรา้งได ้

ในประเทศไทย มีการรวบรวมจ านวนรอดักทรายที่โผล่      
พ้นน ้า พบว่า มรีอดกัทรายทัง้สิ้น 93 ตวั นอกจากนัน้ยงัมเีรื่องราว
ของรอดักทรายในประเทศไทยที่น่าสนใจ 2 กรณี คือ คดีความ
พิพาทการก่อสร้างเขื่อนกันทรายและคลื่นปากร่องน ้ าโกลก           
และรอดกัทราย จนน าไปสู่การต่อสูค้ดใีนชัน้ศาลและชนะคดใีนทีสุ่ด     
และการรื้อรอดักทรายบริเวณหน้าพระราชนิเวศน์มฤคทายวัน 
จงัหวดัเพชรบุร ี
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การสร้างเขื่อนกนัทรายและคลื่นปากร่องน ้าโกลก 
และ รอดักทราย เรื่อยมาทางทิศเหนือตลอดแนวกว่า 20 
กโิลเมตร บนคาบสมุทรตากใบ จงัหวดันราธวิาส ท าให้เกดิ
การกดัเซาะชายฝัง่อย่างรุนแรงบรเิวณดา้นเหนือรอดกัทราย
ตัวสุดท้าย จนท าให้ที่ดินถูกกัดเซาะชายฝั ่ง ไป 18 ไร่            
จาก 20 ไร่ ท าให้เจ้าของที่ดนิฟ้องร้องคดตี่อศาลปกครอง
สงขลา และต่อสู้คดียาวนานกว่ า  16 ปี  จนวันที่  26 
กุมภาพนัธ์ 2563 ศาลปกครองสูงสุดมคี าพพิากษาออกมา 
และได้อ่านค าพิพากษาเมื่อ 10 มิถุนายน 2563 ให้กรม
ชลประทานชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีจ านวน 2.24 
ลา้นบาท พรอ้มดอกเบี้ยรอ้ยละ 7.5 ต่อปี นับแต่วนัฟ้องเป็น
ต้นไป และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลแก่ผู้ฟ้องตามส่วนของ
การชนะคดี กรณีนี้ท าให้เห็นว่า ศาลปกครองสูงสุดเชื่อว่า
การกัดเซาะชายฝัง่ที่เกิดขึ้นท าให้ที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดี
หายไป เกดิจากโครงสร้างของกรมชลประทานที่สรา้งลงไป
ในทะเล จนท าใหเ้กดิการกดัเซาะชายฝัง่ 
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การชนะคดี กรณีนี้ท าให้เห็นว่า ศาลปกครองสูงสุดเชื่อว่า
การกัดเซาะชายฝัง่ที่เกิดขึ้นท าให้ที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดี
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ในทะเล จนท าใหเ้กดิการกดัเซาะชายฝัง่ 
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เพ่ิมเติม : รือ้รอดกัทรำยหน้ำพระรำชนิเวศน์
มฤคทำยวนั 
 

การรื้อถอนรอดักทรายจ านวน 3 ตัว หน้าพระราช
นิเวศน์มฤคทายวัน จังหวัดเพชรบุรี เรื่องราวนี้ เกิดขึ้น         
จากการที่ คณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการ
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่แห่งชาต ิได้ประชุม เมื่อวนัที่ 
27 กันยายน 2564 และมีมติที่ประชุมเห็นชอบแนวทาง       
การฟ้ืนฟูระบบนิ เวศชายหาดในพื้นที่พระราชนิ เวศน์
มฤคทายวนั ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพธรรมชาตมิากทีสุ่ด โดยรือ้            
รอดักทรายจ านวน 3 ตัว คือ ตัวที่ 3 ตัวที่ 4 และ ตัวที่ 5            
ซึ่งตัง้อยู่ดา้นหน้าพืน้ทีพ่ระราชนิเวศน์มฤคทายวนั ร่วมกบัใช้
มาตรการเสริมอื่นๆที่จ าเป็น ซึ่งท าให้กรมเจ้าท่าต้องตัง้
งบประมาณในปี 2566 เพื่อรื้อถอนโครงสร้างรอดักทราย
บริเวณหน้าพระราชนิเวศน์มฤคทายวนั จ านวน 3 ตวั และ
ฟ้ืนฟูชายฝัง่ดว้ยมาตรการทีจ่ าเป็นและเหมาะสมต่อไป 



46 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด
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ก ำแพงกนัคลื่น (Seawall) เป็นโครงสร้างป้องกนัชายฝัง่
รูปแบบหนึ่ง สร้างติดประชิดชายฝัง่และขนานตามแนวชายฝัง่      
เพื่อป้องกันไม่ให้พื้นที่ด้านหลังก าแพงกันคลื่นเกิดการกัดเซาะ
ชายฝัง่ ผลกระทบของก าแพงกนัคลื่น คอื เกดิการสะทอ้นกลบัของ
คลื่น ท าให้คลื่นหน้าก าแพงกนัคลื่นมคีวามรุนแรง เกิดการตะกุย
ทรายหน้าก าแพงกนัคลื่นออกไป เกดิการกดัเซาะชายฝัง่ดา้นทา้ยน ้า 
หรือ จุดสิ้นสุดของก าแพงกันคลื่น และส่งผลต่อทัศนียภาพของ
ชายหาดทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

ก าแพงกนัคลื่นที่พบบนหลายชายหาดในประเทศไทยได้
เปลี่ยนภูมทิศัน์หาดทรายให้กลายเป็นกองหิน หรือ คอนกรีตไป
อย่างถาวร ก าแพงกันคลื่นคือโครงสร้างที่ตัดปฏิสัมพันธ์และ
กระบวนการแลกเปลีย่นตะกอนระหว่างทะเลกบัแผ่นดนิอย่างสิน้เชงิ  

ก าแพงกันคลื่น มีรูปแบบที่หลากหลาย ขึ้นอยู่กับวัสดุที่
น ามาใชเ้พื่อป้องกนั บางพืน้ทีอ่าจใชห้นิใหญ่เรยีงใหญ่ บางพืน้ทีใ่ช้
คอนกรีตเสริมเหล็กในการก่อสร้างอาจท าเป็นแบบขัน้บนัได หรือ 
ลาดเอียง และบางพื้นที่อาจใช้ตุ๊กตาญี่ปุ่น(Tetrapod, เตตระพอด)      
วางเพื่อป้องกนัชายฝัง่ ไม่ว่าหน้าตาจะเป็นแบบใด เราก็เรียกว่า 
ก าแพงกนัคลื่น 
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เพ่ิมเติม : ก ำแพงกนัคลื่น 

• ก าเเพงกนัคลื่นเเบบหินเรียงใหญ่ เป็นก าเเพงกัน
คลื่นที่ก่อสร้างด้วยวธิกีารเรยีงหนิขนาดใหญ่ตามเเนวชายฝัง่ 
มีมูลค่าการก่อสร้างเฉลี่ยกิโลเมตรละ 60,000,000 บาท 
ตั ว อ ย่ า ง เ ช่ น  ห า ด บ่ อ อิ ฐ - เ ก า ะ เ เ ต้ ว  จ . ส ง ข ล า                        
หาดหน้าสตน จ.นครศรธีรรมราช  

• ก าเเพงกนัคลื่นเเบบลาดเอยีง เป็นก าเเพงกนัคลื่น
คอนกรตีเสรมิเหลก็ ท าในลกัษณะลาดเอยีง มลูค่าการก่อสรา้ง
เฉลีย่ 120,000,000 บาท ตวัอย่างเช่น หาดเเกว้ จ.สงขลา  

• ก าเเพงกนัคลื่นเเบบหนิทิ้ง เป็นก าเเพงกนัคลื่นทีใ่ช้
หนิขนาดเลก็ ทิ้งลงบรเิวณชายหาด ไม่ได้ถูกจดัวางเเละออก
เเบบความลาดชนั  

• ก าเเพงกันคลื่นเเบบเเนวดิ่ง เป็นก าเเพงกนัคลื่น
ทีต่ ัง้ตรงบนชายหาด ซึ่งปัจจุบนัก าเเพงกนัคลื่นเเนวดิง่นัน้ไม่
นิยมใช้ในการป้องกันชายฝัง่ เพราะท าให้เกิดผลกระทบที่
มากกว่าก าเเพงกนัคลื่นลกัษณะอื่นๆ เช่น การสะท้อนทราย
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เพ่ิมเติม : ก ำแพงกนัคลื่น 

• ก าเเพงกันคลื่นเเบบกระสอบทราย เป็นการน าเอา
ทรายใส่ถุง Geotextile ขนาดใหญ่ วางเรยีงซ้อนกนั เพื่อใหเ้ป็น
ก าเเพงกนัคลื่น พบเหน็ไดท้ี ่ชายหาดชลาทศัน์ จ.สงขลา  

• ก าเเพงกนัคลื่นเเบบขัน้บนัได เป็นก าเเพงกนัคลื่นที่
นิยมสร้างในเขตชุมชนเมอืง เป็นก าเเพงคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ปัจจุบนัมมีูลค่าเฉลี่ยกโิลเมตรละ 100,000,000 บาท เช่น หาด
ชะอ าใต ้จ.เพชรบุร ีหาดปราณบุร ีจ.ประจวบครีขีนัธ ์เป็นตน้ 

• ก าเเพงกันคลื่นเเบบตุ๊กตาญี่ปุ่น(Tetrapod) เป็นก า
เเพงกันคลื่นที่ใช้คอนกรีตที่มีรูปทรงคล้ายตัวต่อวางต่อกัน
เพื่อให้เกิดความเเข็งเเรงของโครงสร้างป้องกัน พบเห็นได้
บรเิวณชายหาด หาดบางตาวา จ.ปัตตานี เเละ หาดปากบารา 
จ.สตูล เป็นตน้ 

• ก าเเพงกนัคลื่นเเบบเกเบี้ยน เป็นการน าเอาหนิบรรจุ
ในตะเเกรง เพื่อใหม้วลเเละน ้าหนกัของเกเบี้ยนนัน้เทยีบเท่ากบั
หินขนาดใหญ่ เกเบี้ยนพบได้บริเวณ ชายหาดม่วงงาม เเละ 
หาดสมหิลา-ชลาทศัน์ จ.สงขลา 
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เพื่อให้เกิดความเเข็งเเรงของโครงสร้างป้องกัน พบเห็นได้
บรเิวณชายหาด หาดบางตาวา จ.ปัตตานี เเละ หาดปากบารา 
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• ก าเเพงกนัคลื่นเเบบเกเบี้ยน เป็นการน าเอาหนิบรรจุ
ในตะเเกรง เพื่อใหม้วลเเละน ้าหนกัของเกเบี้ยนนัน้เทยีบเท่ากบั
หินขนาดใหญ่ เกเบี้ยนพบได้บริเวณ ชายหาดม่วงงาม เเละ 
หาดสมหิลา-ชลาทศัน์ จ.สงขลา 
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ผูฟ้้องต่อสูค้ดจีนชนะ 
_________________ 
ทีม่า : ThaiPBS 
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ก าแพงกนัคลื่นเกเบีย้น ก าแพงกนัคลื่นขัน้บนัได 

  
ก าแพงกนัคลื่นแบบหนิเรยีง ก าแพงกนัคลื่นแบบถุงทราย 

  
ก าเเพงกนัคลื่นเเบบตุ๊กตา

ญีปุ่่น(Tetrapod) 
ก าแพงกนัคลื่นแบบแนวดิง่ 
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ก ำแพงกนัคลื่น คือ  
ควำมตำยของชำยหำด  
 
 
 
 
 
 
 

 

ก ำแพงกนัคลืน่ 
ควำมตำยของชำยหำด 
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56 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

11 พฤศจิกำยน 2556  
คือ จดุเร่ิมต้นกำรระบำดของ 
ก ำแพงกนัคล่ืนบนชำยหำดในประเทศไทย  
 

ในบรรดาโครงสร้างทางวิศวกรรมเพื่อ ป้องกันชายฝั ่ง         
ที่ถูกก าหนดให้เป็นกิจการหรือโครงการที่ต้องจัดท ารายงาน                 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามประกาศกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ก าแพงกนัคลื่น เป็นกจิการหรอื
โครงการประเภททีค่ณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิมมีตเิพกิถอน
ออกจากโครงการที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่ง แวดล้อม  ตามประกาศ เมื่ อ วันที่  11 พฤศจิกายน  2556              
โดยมีเหตุผล คือ ให้หน่วยงานภาครัฐได้เกิดความคล่องตัวใน       
การด าเนินการป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่ ตามค าร้องขอของ      
กรมเจ้าท่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงมีมติเพิกถอน
ก าแพงกันคลื่นขนาดเกิน 200 เมตร ออกจากโครงการที่ต้องท า    
การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 

ภายหลังจากการที่โครงการก าแพงกันคลื่น กลายเป็น
โครงสร้างที่ไม่ต้องจดัท าการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม ท าให้
ก าแพงกันคลื่นเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในทุกพื้นที่ของชายหาด               
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11 พฤศจิกำยน 2556  
คือ จดุเร่ิมต้นกำรระบำดของ 
ก ำแพงกนัคล่ืนบนชำยหำดในประเทศไทย  
 

ในบรรดาโครงสร้างทางวิศวกรรมเพื่อ ป้องกันชายฝั ่ง         
ที่ถูกก าหนดให้เป็นกิจการหรือโครงการที่ต้องจัดท ารายงาน                 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามประกาศกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ก าแพงกนัคลื่น เป็นกจิการหรอื
โครงการประเภททีค่ณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิมมีตเิพกิถอน
ออกจากโครงการที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่ง แวดล้อม  ตามประกาศ เมื่ อ วันที่  11 พฤศจิกายน  2556              
โดยมีเหตุผล คือ ให้หน่วยงานภาครัฐได้เกิดความคล่องตัวใน       
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การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 

ภายหลังจากการที่โครงการก าแพงกันคลื่น กลายเป็น
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หลายโครงการได้ก่อให้เกิดข้อพิพาทที่มีการฟ้องร้องคดีระหว่าง
หน่วยงานของรฐัและภาคประชาชน เช่น กรณีการก่อสร้างก าแพง
กันคลื่นหาดอ่าวน้อย จังหวัดประจวบคีรีขนัธ์ กรณีการก่อสร้าง
ก าแพงกันคลื่นหาดม่วงงาม และหาดมหาราช จังหวัดสงขลา         
เป็นต้น และเกิดกระแสต่อต้านคัดค้านจากประชาชนในพื้นที่          
อย่างรุนแรงต่อเนื่องนับตัง้แต่การเพกิถอนให้โครงการก าแพงกนั
คลื่นไม่ต้องท า EIA รวมถึงการฟ้องร้องคดตี่อศาลปกครองซึ่งเป็น
กรณีพิพาทระหว่างประชาชนและรัฐในการด าเนินการก่อสร้าง
ก าแพงกันคลื่น จ านวน 3 คดี ได้แก่ คดีหาดม่วงงาม คดีหาด
มหาราช จงัหวดัสงขลา และคดอี่าวน้อย จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



58 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

ในทำงวิชำกำรยอมรบัโดยทัว่กนัว่ำ 
ก ำแพงกนัคล่ืนคือควำมตำยชำยหำด  
“The Death of Beach”  
 
 โครงสร้างป้องกนัชายฝัง่ทุกประเภทล้วนมผีลกระทบต่อ
ชายหาด รฐัจึงก าหนดให้การด าเนินโครงการป้องกนัชายฝัง่ด้วย
โครงสรา้งแขง็นัน้ ตอ้งท ารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม
เพื่อใหโ้ครงการเหล่านัน้ที่จะด าเนินการบนพืน้ทีช่ายหาดเกดิความ
รอบคอบในการด าเนินการและพยายามลดผลกระทบให้เหลือน้อย
ทีสุ่ด ซึง่ถอืเป็นหลกั “พงึระวงัไว้ก่อน” ตามกฎหมายรฐัธรรมนูญ  

 ในทางวชิาการยอมรบัโดยทัว่กนัว่า “ก ำแพงกนัคลื่นคือ
ควำมตำยของชำยหำด” เพราะโครงสร้างก าแพงกนัคลื่นนัน้เป็น
โครงสร้างที่ตัดความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการชายฝั ่งที่มี
ปฏิสัมพันธ์กัน ระหว่างทะเลและแผ่นดิน อย่ างชัดเจนที่สุด 
นอกจากนัน้ ก าแพงกนัคลื่นยงัท าใหช้ายหาดค่อยๆหายไป และท า
ให้เกิดการกัดเซาะชายฝัง่อย่างรุนแรงบริเวณด้านท้ายน ้ าของ
โครงสรา้งก าแพงกนัคลื่น หรอื หลายคนรูจ้กักนัในชื่อปรากฏการณ์ 
“End effect”  



58 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

ในทำงวิชำกำรยอมรบัโดยทัว่กนัว่ำ 
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โครงสรา้งแขง็นัน้ ตอ้งท ารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม
เพื่อใหโ้ครงการเหล่านัน้ที่จะด าเนินการบนพืน้ทีช่ายหาดเกดิความ
รอบคอบในการด าเนินการและพยายามลดผลกระทบให้เหลือน้อย
ทีสุ่ด ซึง่ถอืเป็นหลกั “พงึระวงัไว้ก่อน” ตามกฎหมายรฐัธรรมนูญ  

 ในทางวชิาการยอมรบัโดยทัว่กนัว่า “ก ำแพงกนัคลื่นคือ
ควำมตำยของชำยหำด” เพราะโครงสร้างก าแพงกนัคลื่นนัน้เป็น
โครงสร้างที่ตัดความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการชายฝั ่งที่มี
ปฏิสัมพันธ์กัน ระหว่างทะเลและแผ่นดิน อย่ างชัดเจนที่สุด 
นอกจากนัน้ ก าแพงกนัคลื่นยงัท าใหช้ายหาดค่อยๆหายไป และท า
ให้เกิดการกัดเซาะชายฝัง่อย่างรุนแรงบริเวณด้านท้ายน ้ าของ
โครงสรา้งก าแพงกนัคลื่น หรอื หลายคนรูจ้กักนัในชื่อปรากฏการณ์ 
“End effect”  
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 การเปลี่ยนแปลงของชายหาดที่เกิดขึ้นจากการสร้าง        
ก าแพงกนัคลื่น ไม่เพยีงแต่ท าใหล้กัษณะทางกายภาพของชายหาด
เปลี่ยนแปลงไปเท่านัน้ ยงัส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตชุมชนที่อาศยั    
ริมชายฝัง่ทะเล เช่น การจอดเรือริมชายหาด การท าประมงริม
ชายฝัง่ การรุนเคย การท าอวนทบัตลิ่ง โดยวิถีชีวิตประมงชายฝัง่
เหล่านี้จะหายไปอย่างถาวรเมื่อก าแพงกนัคลื่นมาถงึบนชายหาด  

 ตลอดห้วงเวลา 10 ปี(ปลายพ.ศ 2556-2566) นับตัง้แต่
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ชำยหำดชะอ ำเปล่ียนไป 
ชีวิตคนกเ็ปล่ียนไป  
 

ชายหาดชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ชายหาดท่องเที่ยวที่มี
ชื่อเสยีงแห่งหนึ่งของประเทศไทย และเป็นชายหาดที่ไม่ห่างไกล   
จากกรุงเทพฯมากนัก และเชื่อว่าหลายคนคงเคยแวะมาพกัผ่อน          
รมิชายหาดแห่งนี้  

 หาดชะอ า ในความคดิของใครหลายคน คดิว่าหาดแห่งนี้คง
เป็นหาดทรายขาว กว้าง ลงเล่นน ้าทะเลได้อย่างสนุกและปลอดภยั    
แต่ในวันนี้ชายหาดชะอ าใต้เปลี่ยนไป จากการด าเนินโครงการ
ก่อสร้างก าแพงกนัคลื่น เพื่อป้องกนัชายฝัง่ของกรมโยธาธกิารและ
ผัง เมือง  ความยาว 3 กิโลเมตร ในรูปแบบก าแพงกันคลื่ น            
แบบขัน้บันได ตลอดแนวชายหาดชะอ าใต้ ท าให้จากหาดทราย
กลายเป็นก าแพงคอนกรตีตลอดแนวชายหาด  

 ย้อนกลับไปชายหาดชะอ าใต้เกิดการกัดเซาะชายฝั ่ง      
อย่างรุนแรง เพราะโครงสร้างลานอเนกประสงค์ที่แบ่งระหว่าง      
หาดชะอ าใต้และชะอ าเหนือ ซึ่งยื่นล ้าลงไปในทะเล ท าให้เกิด        
การกดัเซาะชายฝัง่ดา้นชายหาดชะอ าใตอ้ย่างรุนแรง กรมโยธาธกิาร
และผังเมืองจึงตัดสินใจด าเนินการป้องกันการกัดเซาะชายฝั ่ง      
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63ให้มันจบที่รุ่นเรำ

หาดชะอ าใต้  ด้วยก าแพงกันคลื่นแบบขัน้บันได ความยาว                
3 กโิลเมตร โดยโครงการแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คอื  

• ระยะที่ 1 ความยาว 1,438 เมตร งบประมาณ 
102.974 ลา้นบาท  

• ระยะที่ 2 ความยาว 1,219 เมตร งบประมาณ 
74.963 ลา้นบาท  

• ระยะที่ 3 ความยาว 318 เมตร งบประมาณ 48 
ลา้นบาท  

การก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นหาดชะอ าใต้ ได้เปลี่ยนแปลง
สภาพชายหาดไปอย่างถาวร หาดทรายหน้าก าแพงกนัคลื่นไดค้่อยๆ
หายไป จะมีชายหาดเฉพาะช่วงยามน ้าลง บริเวณก าแพงกนัคลื่น
ตลอดทัง้แนวทีน่ ้าสมัผสัถงึเกดิตะไคร่น ้าและสาหร่ายในบางฤดูกาล 
ตลอดแนวก าแพงกนัคลื่นไม่สามารถลงเล่นน ้าได ้

จุดเด่นของหาดชะอ า คอื การมเีตยีงผ้าใบที่วางตลอดแนว
ชายหาด หากเรานัง่อยู่บนเตยีงผ้าใบใกล้สนัก าแพงกนัคลื่นยามน ้า
ขึน้ คลื่นจะกระเซน็เขา้มาหาเราไดอ้ย่างงา่ยดาย นี่คอืส่วนหนึ่งของ
ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากก าแพงกนัคลื่นหาดชะอ า ส าหรบัผูท้ี่ไม่เคย
มาเยี่ยมเยยีนหาดชะอ า เมื่อสกั 5-6 ปีก่อน จะแทบนึกภาพไม่ออก
เลยว่า ชายหาดชะอ าใต้ ทีก่วา้งยาว ลงเล่นน ้าไดอ้ย่างปลอดภยันัน้   
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เป็นอย่างไร เพราะในวนันี้หาดชะอ ามีสภาพไม่ต่างอะไรกับอ่าง    
เกบ็น ้าทะเลดีๆ นัน่เอง  

สภาพชายหาดชะอ าที่กลายเป็นก าแพงกนัคลื่น  น ้าทะเล
สมัผสัก าแพงกนัคลื่นเกอืบตลอดเวลา โดยเฉพาะช่วงเดอืนตุลาคม 
ต่อเนื่องมาจนถงึเมษายนของทุกปี ท าใหต้ะไคร่น ้าและสาหร่ายเกาะ
ขึ้นตลอดแนว 3 กิโลเมตรของก าแพงกนัคลื่นหาดชะอ าใต้ ในช่วง
เวลาที่ตะไคร่น ้าเกาะก าแพงกนัคลื่นชะอ า คอื ช่วงเทศกาลที่ผู้คน
เริ่มท่องเที่ยวชายหาดชะอ า แน่นอนว่า เมื่อเป็นช่วงที่มีผู้คน
มากมายมาเที่ยวชายหาด มาเล่นน ้า พกัผ่อนหย่อนใจ ทานอาหาร 
ตลอดจนมกีจิกรรมทางน ้าต่างๆอย่างหลากหลาย 

วนัที ่19 มนีาคม 2566 มรีายงานข่าว นักท่องเทีย่วชายวยั   
55 ปี ประสบอุบตัเิหตุลื่นล้มบนก าแพงกนัคลื่นหาดชะอ าใต้ในช่วง
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นักท่องเที่ยวลงเล่นน ้าและลื่นล้มศรีษะกระแทกกบัก าแพงกนัคลื่น 
บาดเจบ็สาหสั ภายหลงัจากผูป้ระสบอุบตัเิหตุรกัษาตวัทีโ่รงพยาบาล
ผ่านไป 2 เดือนเต็ม แพทย์โรงพยาบาลชะอ าได้ลงความเห็นให้ผู้
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กระดกูคอหกัสง่ผลต่อระบบประสาทและการเคลื่อนไหว  
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ชำยหำดชะอ ำเปล่ียนไป 
ชีวิตคนกเ็ปล่ียนไป  
 

ชายหาดชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ชายหาดท่องเที่ยวที่มี
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 หาดชะอ า ในความคดิของใครหลายคน คดิว่าหาดแห่งนี้คง
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ก่อสร้างก าแพงกนัคลื่น เพื่อป้องกนัชายฝัง่ของกรมโยธาธกิารและ
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กลายเป็นก าแพงคอนกรตีตลอดแนวชายหาด  

 ย้อนกลับไปชายหาดชะอ าใต้เกิดการกัดเซาะชายฝั ่ง      
อย่างรุนแรง เพราะโครงสร้างลานอเนกประสงค์ที่แบ่งระหว่าง      
หาดชะอ าใต้และชะอ าเหนือ ซึ่งยื่นล ้าลงไปในทะเล ท าให้เกิด        
การกดัเซาะชายฝัง่ดา้นชายหาดชะอ าใตอ้ย่างรุนแรง กรมโยธาธกิาร
และผังเมืองจึงตัดสินใจด าเนินการป้องกันการกัดเซาะชายฝั ่ง      
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หาดชะอ าใต้  ด้วยก าแพงกันคลื่นแบบขัน้บันได ความยาว                
3 กโิลเมตร โดยโครงการแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คอื  

• ระยะที่ 1 ความยาว 1,438 เมตร งบประมาณ 
102.974 ลา้นบาท  

• ระยะที่ 2 ความยาว 1,219 เมตร งบประมาณ 
74.963 ลา้นบาท  

• ระยะที่ 3 ความยาว 318 เมตร งบประมาณ 48 
ลา้นบาท  

การก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นหาดชะอ าใต้ ได้เปลี่ยนแปลง
สภาพชายหาดไปอย่างถาวร หาดทรายหน้าก าแพงกนัคลื่นไดค้่อยๆ
หายไป จะมีชายหาดเฉพาะช่วงยามน ้าลง บริเวณก าแพงกนัคลื่น
ตลอดทัง้แนวทีน่ ้าสมัผสัถงึเกดิตะไคร่น ้าและสาหร่ายในบางฤดูกาล 
ตลอดแนวก าแพงกนัคลื่นไม่สามารถลงเล่นน ้าได ้

จุดเด่นของหาดชะอ า คอื การมเีตยีงผ้าใบที่วางตลอดแนว
ชายหาด หากเรานัง่อยู่บนเตยีงผ้าใบใกล้สนัก าแพงกนัคลื่นยามน ้า
ขึน้ คลื่นจะกระเซน็เขา้มาหาเราไดอ้ย่างงา่ยดาย นี่คอืส่วนหนึ่งของ
ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากก าแพงกนัคลื่นหาดชะอ า ส าหรบัผูท้ี่ไม่เคย
มาเยี่ยมเยยีนหาดชะอ า เมื่อสกั 5-6 ปีก่อน จะแทบนึกภาพไม่ออก
เลยว่า ชายหาดชะอ าใต้ ทีก่วา้งยาว ลงเล่นน ้าไดอ้ย่างปลอดภยันัน้   
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เป็นอย่างไร เพราะในวนันี้หาดชะอ ามีสภาพไม่ต่างอะไรกับอ่าง    
เกบ็น ้าทะเลดีๆ นัน่เอง  

สภาพชายหาดชะอ าที่กลายเป็นก าแพงกนัคลื่น  น ้าทะเล
สมัผสัก าแพงกนัคลื่นเกอืบตลอดเวลา โดยเฉพาะช่วงเดอืนตุลาคม 
ต่อเนื่องมาจนถงึเมษายนของทุกปี ท าใหต้ะไคร่น ้าและสาหร่ายเกาะ
ขึ้นตลอดแนว 3 กิโลเมตรของก าแพงกนัคลื่นหาดชะอ าใต้ ในช่วง
เวลาที่ตะไคร่น ้าเกาะก าแพงกนัคลื่นชะอ า คอื ช่วงเทศกาลที่ผู้คน
เริ่มท่องเที่ยวชายหาดชะอ า แน่นอนว่า เมื่อเป็นช่วงที่มีผู้คน
มากมายมาเที่ยวชายหาด มาเล่นน ้า พกัผ่อนหย่อนใจ ทานอาหาร 
ตลอดจนมกีจิกรรมทางน ้าต่างๆอย่างหลากหลาย 

วนัที ่19 มนีาคม 2566 มรีายงานข่าว นักท่องเทีย่วชายวยั   
55 ปี ประสบอุบตัเิหตุลื่นล้มบนก าแพงกนัคลื่นหาดชะอ าใต้ในช่วง
ค ่า เนื่องจากบรเิวณก าแพงกนัคลื่นมตีะไคร่น ้าเกาะหนาทบึ ไม่มไีฟ
ส่องสว่างเพียงพอ และไม่มีป้ายเตือนความปลอดภัย ท าให้
นักท่องเที่ยวลงเล่นน ้าและลื่นล้มศรีษะกระแทกกบัก าแพงกนัคลื่น 
บาดเจบ็สาหสั ภายหลงัจากผูป้ระสบอุบตัเิหตุรกัษาตวัทีโ่รงพยาบาล
ผ่านไป 2 เดือนเต็ม แพทย์โรงพยาบาลชะอ าได้ลงความเห็นให้ผู้
ประสบอุบัติเหตุนัน้กลายเป็นผู้พิการ เนื่องจากการลื่นล้ม ท าให้
กระดกูคอหกัสง่ผลต่อระบบประสาทและการเคลื่อนไหว  
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 กรณีผู้ประสบอุบัติเหตุบนก าแพงกันคลื่นหาดชะอ า   
เนื่องจากตะไคร่น ้าทีเ่กาะหนาแน่นนัน้ น ามาสู่การวพิากวจิารณ์ของ
สาธารณะถงึความบกพร่องของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ในฐานะ
เจา้ของโครงการ และความเหมาะสมของก าแพงกนัคลื่นในลกัษณะ
ขัน้บนัไดซึง่ก่อใหเ้กดิตะไคร่น ้าเกาะกระทบต่อความปลอดภยัในการ
การท่องเที่ยวริมชายฝัง่ทะเล นายแพทย์สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ 
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา ผู้ที่ติดตาม
ประเด็นนี้อย่างใกล้ชิดได้ให้ความเห็นในทางการแพทย์ต่อกรณี
ดงักล่าวว่า “ถ้ามองในมุมของระบาดวทิยาทางการแพทย ์เราเรยีก
กรณีแบบนี้ว่า Index Case กรณีนักท่องเทีย่วลืน่ล้มบนก าแพงกนั
คลืน่บาดเจบ็สาหสัจนน าส่งโรงพยาบาล เป็นปรากฏการณ์บนยอด
ภูเขาน ้ าแขง็ทีเ่ราเหน็ ทีโ่รงพยาบาลรบัรู้ ทีเ่ป็นข่าวต่อสาธารณะ        
แต่ยงัมเีคสอกีมากทีส่งัคม สาธารณะไม่รบัรู ้โรงพยาบาลไม่รบัทราบ
เพราะไม่ไปโรงพยาบาล เช่น บาดเจบ็เลก็น้อยแลว้ปฐมพยาบาลเอง 
ซึ ่งแน่นอนว่า  เราไม่ รู้ตัว เลขทีแ่ท้จริง  แต่ว่ าโดยเฉลีย่แล้ว                 
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สาธารณะถงึความบกพร่องของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ในฐานะ
เจา้ของโครงการ และความเหมาะสมของก าแพงกนัคลื่นในลกัษณะ
ขัน้บนัไดซึง่ก่อใหเ้กดิตะไคร่น ้าเกาะกระทบต่อความปลอดภยัในการ
การท่องเที่ยวริมชายฝัง่ทะเล นายแพทย์สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ 
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา ผู้ที่ติดตาม
ประเด็นนี้อย่างใกล้ชิดได้ให้ความเห็นในทางการแพทย์ต่อกรณี
ดงักล่าวว่า “ถ้ามองในมุมของระบาดวทิยาทางการแพทย ์เราเรยีก
กรณีแบบนี้ว่า Index Case กรณีนักท่องเทีย่วลืน่ล้มบนก าแพงกนั
คลืน่บาดเจบ็สาหสัจนน าส่งโรงพยาบาล เป็นปรากฏการณ์บนยอด
ภูเขาน ้ าแขง็ทีเ่ราเหน็ ทีโ่รงพยาบาลรบัรู้ ทีเ่ป็นข่าวต่อสาธารณะ        
แต่ยงัมเีคสอกีมากทีส่งัคม สาธารณะไม่รบัรู ้โรงพยาบาลไม่รบัทราบ
เพราะไม่ไปโรงพยาบาล เช่น บาดเจบ็เลก็น้อยแลว้ปฐมพยาบาลเอง 
ซึ ่งแน่นอนว่า  เราไม่ รู้ตัว เลขทีแ่ท้จริง  แต่ว่ าโดยเฉลีย่แล้ว                 
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หนึง่เหตุการณ์ส าคญัทีอ่ยู่บนยอดภูเขาน ้ าแขง็ แปลว่าข้างล่างใต้
ภูเขาน ้าแขง็ทีม่องไม่เหน็ มเีหตุการณ์เกดิขึน้เป็นรอ้ยเคส”1 

 ปรากฏการณ์นักท่องเที่ยวลื่นล้มบาดเจบ็สาหสั จนพกิาร 
สะท้อนให้เห็นว่า ก าแพงกันคลื่นนั ้นไม่เพียงส่งผลกระทบต่อ
ชายหาดในเชิงกายภาพและนิเวศวิทยาเพียงอย่างเดียว แต่ยัง
กระทบต่อความปลอดภยัในชีวิตของประชาชนที่เข้าใช้ประโยชน์
พืน้ทีช่ายหาด และจากกรณีชายหาดชะอ า ท าใหเ้รามคี าถามส าคญั
ต่อแนวทางการป้องกันชายฝัง่ว่า “รฐัไม่มีมำตรกำรอ่ืนใดแล้ว
หรือ ท่ีจะฟ้ืนฟูสภำพชำยหำดชะอ ำให้กลับมำเหมือนเดิม 
แทนท่ีจะด ำเนินกำรสร้ำงก ำแพงกนัคล่ืน”  

 

 

 

 
1 นายแพทยส์ุภทัร ฮาสวุรรณกจิ ไดใ้หค้วามเหน็ในรายการ Beach Talk ตอน    
“ก าแพงกนัคลื่นหนึ่งชวีติทีเ่ปลีย่นไป” ออกอากาศทางเพจ Beach for life เมื่อวนัที ่9 
เมษายน 2566 
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เป็นอย่างไร เพราะในวนันี้หาดชะอ ามีสภาพไม่ต่างอะไรกับอ่าง    
เกบ็น ้าทะเลดีๆ นัน่เอง  

สภาพชายหาดชะอ าที่กลายเป็นก าแพงกนัคลื่น  น ้าทะเล
สมัผสัก าแพงกนัคลื่นเกอืบตลอดเวลา โดยเฉพาะช่วงเดอืนตุลาคม 
ต่อเนื่องมาจนถงึเมษายนของทุกปี ท าใหต้ะไคร่น ้าและสาหร่ายเกาะ
ขึ้นตลอดแนว 3 กิโลเมตรของก าแพงกนัคลื่นหาดชะอ าใต้ ในช่วง
เวลาที่ตะไคร่น ้าเกาะก าแพงกนัคลื่นชะอ า คอื ช่วงเทศกาลที่ผู้คน
เริ่มท่องเที่ยวชายหาดชะอ า แน่นอนว่า เมื่อเป็นช่วงที่มีผู้คน
มากมายมาเที่ยวชายหาด มาเล่นน ้า พกัผ่อนหย่อนใจ ทานอาหาร 
ตลอดจนมกีจิกรรมทางน ้าต่างๆอย่างหลากหลาย 

วนัที ่19 มนีาคม 2566 มรีายงานข่าว นักท่องเทีย่วชายวยั   
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ค ่า เนื่องจากบรเิวณก าแพงกนัคลื่นมตีะไคร่น ้าเกาะหนาทบึ ไม่มไีฟ
ส่องสว่างเพียงพอ และไม่มีป้ายเตือนความปลอดภัย ท าให้
นักท่องเที่ยวลงเล่นน ้าและลื่นล้มศรีษะกระแทกกบัก าแพงกนัคลื่น 
บาดเจบ็สาหสั ภายหลงัจากผูป้ระสบอุบตัเิหตุรกัษาตวัทีโ่รงพยาบาล
ผ่านไป 2 เดือนเต็ม แพทย์โรงพยาบาลชะอ าได้ลงความเห็นให้ผู้
ประสบอุบัติเหตุนัน้กลายเป็นผู้พิการ เนื่องจากการลื่นล้ม ท าให้
กระดกูคอหกัสง่ผลต่อระบบประสาทและการเคลื่อนไหว  
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 กรณีผู้ประสบอุบัติเหตุบนก าแพงกันคลื่นหาดชะอ า   
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แทนท่ีจะด ำเนินกำรสร้ำงก ำแพงกนัคล่ืน”  
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 แพทยล์งความเหน็ใหเ้ป็นผูพ้กิาร 
และจนถงึวนัน้ียงัไม่ไดร้บัความเป็นธรรมจากกรมโยธาฯ 
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สร้ำงก ำแพงกนัคล่ืนมำ 2 ปี  
หำดย่ิงกดัเซำะมำกข้ึน  
แต่รฐัอ้ำงว่ำน่ีคือผลจำกประชำพิจำรณ์ของชุมชน 
 
 ช่วงมรสุม 1-2 ปีที่ผ่านมา ชายหาดท่าบอน อ าเภอระโนด 
จงัหวดัสงขลา กลายเป็นชายหาดที่ถูกพูดถงึในพื้นที่สื่อสาธารณะ
อย่างกว้างขว้างถึงผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั ่งที่ท าให้
บ้านเรอืนประชาชนได้รบัความเสยีหาย จนถึงขัน้สุสานถูกคลื่นซดั
หายไปในทะเล  

 ความน่าสนใจของปรากฏการณ์การกัดเซาะชายฝัง่ใน
ช่วงเวลา 1-2 ปีที่เกิดขึ้นกับหาดท่าบอน ท าให้น ามาสู่ค าถามว่า 
อะไรเป็นสาเหตุที่ท าให้ชายหาดท่าบอนเกิดการกัดเซาะชายฝัง่    
อย่างรุนแรง จนประชาชนทีอ่าศยัในพื้นที่ต่างพูดเป็นเสยีงเดยีวกนั
ว่า “ไม่เคยประสบพบเจอเหตุการณ์แบบนี้มาก่อนในชวีติ” 

 ยอ้นกลบัไปในช่วงปี พ.ศ. 2562-2563 ซึง่เป็นสาเหตุส าคญั
ที่ท าให้หาดท่าบอนเกิดการกดัเซาะชายฝัง่อย่างรุนแรง ในช่วงปี
ดังกล่าวนัน้ กรมเจ้าท่า ได้ด าเนินโครงการป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝัง่หาดท่าบอน โดยอ้างว่ามีการกัดเซาะชายฝัง่อย่างรุนแรง 
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อบต.ท่าบอน ได้มีหนังสือถึงกรมเจ้าท่า เพื่อขอรบัการสนับสนุน   
การป้องกนัชายฝัง่ โดยกรมเจ้าท่าไดต้ัง้งบประมาณในการด าเนิน
โครงการป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่ตลอดแนวชายหาดท่าบอน
ความยาว 5.815 กโิลเมตร ดว้ยงบประมาณ 134 ลา้นบาท  

 การด า เนินโครงการดังกล่าวได้มีการจัด เวทีรับ ฟัง         
ความคดิเหน็ประชาชนในพืน้ที่และมกีารใหข้อ้มูลว่า พืน้ทีช่ายหาด
ท่าบอนประสบปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่ มคีวามจ าเป็นต้องป้องกนั
ชายฝัง่ และมีการน าเสนอรูปแบบในการป้องกันชายฝัง่ชายหาด    
ท่าบอน โดยกรมเจา้ท่า จ านวน 3 รปูแบบไดแ้ก่  

• ก าแพงกนัคลื่นแบบหินเรียงใหญ่ ความยาว 340 
เมตร  

• ก าแพงกันคลื่ นแบบหิน เคลือบน ้ ายาผสาน
(Elastocoast) ความยาว 135 เมตร  

• ก าแพงกันคลื่นแนวดิ่งแบบเข็มพืด ความยาว 
5,340 เมตร ถอืเป็นรปูแบบหลกั 

โครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นหาดท่าบอนทัง้ 3 รูปแบบ
ของกรมเจา้ท่า บรเิวณชายหาดท่าบอน ความยาว 5.815 กโิลเมตร 
ไดแ้ลว้เสรจ็ เมื่อเดอืนกนัยายน 2563  



70 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

อบต.ท่าบอน ได้มีหนังสือถึงกรมเจ้าท่า เพื่อขอรบัการสนับสนุน   
การป้องกนัชายฝัง่ โดยกรมเจ้าท่าไดต้ัง้งบประมาณในการด าเนิน
โครงการป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่ตลอดแนวชายหาดท่าบอน
ความยาว 5.815 กโิลเมตร ดว้ยงบประมาณ 134 ลา้นบาท  

 การด า เนินโครงการดังกล่าวได้มีการจัด เวทีรับ ฟัง         
ความคดิเหน็ประชาชนในพืน้ที่และมกีารใหข้อ้มูลว่า พืน้ทีช่ายหาด
ท่าบอนประสบปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่ มคีวามจ าเป็นต้องป้องกนั
ชายฝัง่ และมีการน าเสนอรูปแบบในการป้องกันชายฝัง่ชายหาด    
ท่าบอน โดยกรมเจา้ท่า จ านวน 3 รปูแบบไดแ้ก่  

• ก าแพงกนัคลื่นแบบหินเรียงใหญ่ ความยาว 340 
เมตร  

• ก าแพงกันคลื่ นแบบหิน เคลือบน ้ ายาผสาน
(Elastocoast) ความยาว 135 เมตร  

• ก าแพงกันคลื่นแนวดิ่งแบบเข็มพืด ความยาว 
5,340 เมตร ถอืเป็นรปูแบบหลกั 

โครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นหาดท่าบอนทัง้ 3 รูปแบบ
ของกรมเจา้ท่า บรเิวณชายหาดท่าบอน ความยาว 5.815 กโิลเมตร 
ไดแ้ลว้เสรจ็ เมื่อเดอืนกนัยายน 2563  
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71ให้มันจบที่รุ่นเรำ
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ผสาน (Elastocoast) ความยาว 135 เมตร พังเสียหายภายใน
ระยะเวลา 5 เดือนหลงัสร้างเสร็จ และ โครงสร้างก าแพงกันคลื่น
แนวดิง่แบบเขม็พดื ความยาว 5 กโิลเมตร พงัเสยีหายไม่สามารถ
ป้องกนัชายฝัง่ได้ รวมถึงท าให้เกดิคลื่นขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นผลจาก
การที่คลื่นปะทะก าแพงกนัคลื่นแบบเขม็พดืกระโจนเขา้สู่บ้านเรอืน
ของประชาชนตลอดแนวชายฝัง่ สรา้งความเสยีหายต่อทรพัยส์นิของ
ประชาชนตลอดแนวชายหาด 

นายสมชาย  พงศ์พิทักษ์  ผู้ ใ ห ญ่บ้าน  หมู่ ที่  3 และ            
นายวิชาญ เมอืงจนัทร์บุร ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 3 ต าบลท่าบอน 
เปิดเผยว่า ปัญหาดงักล่าวเกดิขึน้ต่อเนื่องมานาน 2 ปี หลงัจากกรม
เจ้าท่าก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นแล้วเสร็จ คลื่นกดัเซาะชายฝัง่พื้นที่
ต าบลท่าบอน ระยะทางยาว 5 กิโลเมตร คลื่นแรงข้ามก าแพงกัน
คลื่นกดัเซาะชายฝัง่พื้นที่หาดทราย จนถึงบริเวณที่มโีกศบรรจุอฐัิ   
เริม่เอยีง และใกลจ้ะพงัลง ซึง่ผูน้ าชุมชนบอกว่า กรมเจา้ท่า ไดส้ร้าง
ก าแพงกันคลื่นมาแล้ว 2 ปี โดยอ้างผลการท าประชาพิจารณ์         
ทัง้ที่ชาวบ้านไม่เห็นด้วยกับแนวทางและรูปแบบที่กรมเจ้าท่า
ด าเนินการบนชายหาดท่าบอน  

การก่อสร้างก าแพงกันคลื่นหาดท่าบอน ของกรมเจ้าท่า 
สะท้อนให้เหน็ความล้มเหลวในการป้องกนัชายฝัง่ด้วยโครงสร้าง 
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หนึง่เหตุการณ์ส าคญัทีอ่ยู่บนยอดภูเขาน ้ าแขง็ แปลว่าข้างล่างใต้
ภูเขาน ้าแขง็ทีม่องไม่เหน็ มเีหตุการณ์เกดิขึน้เป็นรอ้ยเคส”1 

 ปรากฏการณ์นักท่องเที่ยวลื่นล้มบาดเจบ็สาหสั จนพกิาร 
สะท้อนให้เห็นว่า ก าแพงกันคลื่นนั ้นไม่เพียงส่งผลกระทบต่อ
ชายหาดในเชิงกายภาพและนิเวศวิทยาเพียงอย่างเดียว แต่ยัง
กระทบต่อความปลอดภยัในชีวิตของประชาชนที่เข้าใช้ประโยชน์
พืน้ทีช่ายหาด และจากกรณีชายหาดชะอ า ท าใหเ้รามคี าถามส าคญั
ต่อแนวทางการป้องกันชายฝัง่ว่า “รฐัไม่มีมำตรกำรอ่ืนใดแล้ว
หรือ ท่ีจะฟ้ืนฟูสภำพชำยหำดชะอ ำให้กลับมำเหมือนเดิม 
แทนท่ีจะด ำเนินกำรสร้ำงก ำแพงกนัคล่ืน”  

 

 

 

 
1 นายแพทยส์ุภทัร ฮาสวุรรณกจิ ไดใ้หค้วามเหน็ในรายการ Beach Talk ตอน    
“ก าแพงกนัคลื่นหนึ่งชวีติทีเ่ปลีย่นไป” ออกอากาศทางเพจ Beach for life เมื่อวนัที ่9 
เมษายน 2566 
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 แพทยล์งความเหน็ใหเ้ป็นผูพ้กิาร 
และจนถงึวนัน้ียงัไม่ไดร้บัความเป็นธรรมจากกรมโยธาฯ 
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ภาพบน : ช่วงมรสุมทีค่ลืน่ปะทะก าแพงซดัเขา้บา้นเรอืน 
ภาพล่าง : ร่องรอยความเสยีหายหลงัหมดมรสุม 
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หำดหน้ำสตน ครำบน ้ำตำชุมชน 
เมื่อก าแพงกนัคลื่นมาหยุดหลงับา้น 
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ท ำได้ท่ีสุดในตอนน้ีคือป้องกนับ้ำนไว้ 
และขอให้เหตุกำรณ์น้ีเกิดกบัท่ีน่ีเป็นท่ีสุดท้ำย 
ไม่อยำกเหน็ใครต้องเสียท่ีดิน เสียบ้ำน 
เพรำะก ำแพงกนัคล่ืนอีก  
 
 ปี 2564 ภาพความเสยีหายของชายหาดหน้าสตน อ าเภอ
หวัไทร จงัหวดันครศรีธรรมราช ถูกน าเสนอข่าวช่องไทยพีบีเอส 
สภาพชายหาดถูกกัดเซาะชายฝั ่งอย่างรุนแรง บ้านเรือนของ
ประชาชนก าลงัไหลลงทะเล  

 โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่ทะเล 
ต าบลหน้าสตน อ าเภอหวัไทร จงัหวดันครศรีธรรมราช ระยะที่ 2                 
โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง คือ สาเหตุที่ท าให้บ้านของ          
นายเกษม(ไม่ระบุนามสกุล) ทีด่นิสวนมะพรา้ว และชายหาดยาวกว่า  
500 เมตร เกดิการกดัเซาะชายฝัง่พงัเสยีหายอย่างรุนแรง เนื่องจาก
ก าแพงกนัคลื่นแบบหนิเรียงในโครงการระยะที่ 2 มาหยุดบริเวณ
หลังบ้านของนายเกษมพอดี ผลกระทบจากการที่คลื่นวิ่งเข้ามา
ปะทะก าแพงกันคลื่นท าให้เกิดการเลี้ยวเบนของคลื่นบริเวณ       
ด้านท้ายน ้า(End Effect) ท าใหเ้กดิการกดัเซาะชายฝัง่อย่างรุนแรง      
สรา้งความเสยีหายอย่างมากมายในพืน้ที ่ 
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 ย้อนกลับไปก่อนก าแพงกันคลื่นเดินทางมาถึงบริเวณ
ดงักล่าว ชายหาดหน้าสตนบรเิวณนี้ยงัมสีภาพเป็นชายหาดสวยงาม 
กว้างยาวหลายสบิเมตรจนคนในพื้นที่เปรยีบเทียบให้เห็นภาพว่า 
“เดินไปทีท่ะเลครัง้หนึง่กว่าจะเดินถึงท าเอาหอบ และเหงือ่ตก ” 
ชายหาดหน้าสตน ถือเป็นชายหาดที่คนในชุมชนใช้ในการพกัผ่อน
หย่อนใจ  เ ป็นหาดหน้าบ้านที่ เดินออกจากรัว้หลังบ้านผ่าน           
สวนมะพรา้วกถ็งึชายหาดแลว้  

 ชายหาดหน้าสตน เหมือนกับชายหาดอื่นๆทัว่โลก คือ           
มกีระบวนการชายฝัง่ที่ท าใหช้ายหาดเปลีย่นแปลงไป ในช่วงมรสุม
ชายหาดกห็ดสัน้ คลื่นอาจมาถงึแนวต้นมะพรา้วในบางช่วง แต่เมื่อ
หมดมรสุม ชายหาดก็กลับมากว้างยาวดังเดิม โดยกระบวนการ
ชายฝัง่จะคงรกัษาสมดุลเช่นนี้ไวต้ราบเท่าทีไ่ม่มกีารแทรกแซง  

 การเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ่ของชายหาดหน้าสตนและชีวิต
ของผู้คนที่อาศยัริมชายหาดเกิดขึ้นเมื่อ “ก าแพงกนัคลื่น” รูปแบบ     
หนิเรยีงของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงมาหยุดหลงับา้น  

 โครงการก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ ระยะที ่2 
ความยาว 2,815 เมตร ต่อเนื่องจากโครงการระยะที ่1 ท าใหเ้กดิการ
กดัเซาะชายฝัง่อย่างรุนแรงบรเิวณด้านท้ายน ้าของก าแพงกนัคลื่น 
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ท ำได้ท่ีสุดในตอนน้ีคือป้องกนับ้ำนไว้ 
และขอให้เหตุกำรณ์น้ีเกิดกบัท่ีน่ีเป็นท่ีสุดท้ำย 
ไม่อยำกเหน็ใครต้องเสียท่ีดิน เสียบ้ำน 
เพรำะก ำแพงกนัคล่ืนอีก  
 
 ปี 2564 ภาพความเสยีหายของชายหาดหน้าสตน อ าเภอ
หวัไทร จงัหวดันครศรีธรรมราช ถูกน าเสนอข่าวช่องไทยพีบีเอส 
สภาพชายหาดถูกกัดเซาะชายฝั ่งอย่างรุนแรง บ้านเรือนของ
ประชาชนก าลงัไหลลงทะเล  

 โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่ทะเล 
ต าบลหน้าสตน อ าเภอหวัไทร จงัหวดันครศรีธรรมราช ระยะที่ 2                 
โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง คือ สาเหตุที่ท าให้บ้านของ          
นายเกษม(ไม่ระบุนามสกุล) ทีด่นิสวนมะพรา้ว และชายหาดยาวกว่า  
500 เมตร เกดิการกดัเซาะชายฝัง่พงัเสยีหายอย่างรุนแรง เนื่องจาก
ก าแพงกนัคลื่นแบบหนิเรียงในโครงการระยะที่ 2 มาหยุดบริเวณ
หลังบ้านของนายเกษมพอดี ผลกระทบจากการที่คลื่นวิ่งเข้ามา
ปะทะก าแพงกันคลื่นท าให้เกิดการเลี้ยวเบนของคลื่นบริเวณ       
ด้านท้ายน ้า(End Effect) ท าใหเ้กดิการกดัเซาะชายฝัง่อย่างรุนแรง      
สรา้งความเสยีหายอย่างมากมายในพืน้ที ่ 
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 ย้อนกลับไปก่อนก าแพงกันคลื่นเดินทางมาถึงบริเวณ
ดงักล่าว ชายหาดหน้าสตนบรเิวณนี้ยงัมสีภาพเป็นชายหาดสวยงาม 
กว้างยาวหลายสบิเมตรจนคนในพื้นที่เปรยีบเทียบให้เห็นภาพว่า 
“เดินไปทีท่ะเลครัง้หนึง่กว่าจะเดินถึงท าเอาหอบ และเหงือ่ตก ” 
ชายหาดหน้าสตน ถือเป็นชายหาดที่คนในชุมชนใช้ในการพกัผ่อน
หย่อนใจ  เ ป็นหาดหน้าบ้านที่ เดินออกจากรัว้หลังบ้านผ่าน           
สวนมะพรา้วกถ็งึชายหาดแลว้  

 ชายหาดหน้าสตน เหมือนกับชายหาดอื่นๆทัว่โลก คือ           
มกีระบวนการชายฝัง่ที่ท าใหช้ายหาดเปลีย่นแปลงไป ในช่วงมรสุม
ชายหาดกห็ดสัน้ คลื่นอาจมาถงึแนวต้นมะพรา้วในบางช่วง แต่เมื่อ
หมดมรสุม ชายหาดก็กลับมากว้างยาวดังเดิม โดยกระบวนการ
ชายฝัง่จะคงรกัษาสมดุลเช่นนี้ไวต้ราบเท่าทีไ่ม่มกีารแทรกแซง  

 การเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ่ของชายหาดหน้าสตนและชีวิต
ของผู้คนที่อาศยัริมชายหาดเกิดขึ้นเมื่อ “ก าแพงกนัคลื่น” รูปแบบ     
หนิเรยีงของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงมาหยุดหลงับา้น  

 โครงการก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ ระยะที ่2 
ความยาว 2,815 เมตร ต่อเนื่องจากโครงการระยะที ่1 ท าใหเ้กดิการ
กดัเซาะชายฝัง่อย่างรุนแรงบรเิวณด้านท้ายน ้าของก าแพงกนัคลื่น 
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ความโชคร้ายที่ก าแพงกันคลื่นระยะที่  2 ที่มาหยุดหลังบ้าน         
นายเกษม ประชาชนหมู่ที่ 5 หน้าสตน ท าให้ชายหาดที่เดิมเคย
กว้างยาว เป็นพื้นที่จอดเรอื พื้นที่พกัผ่อนของครอบครวัในชุมชน
ละแวกนัน้เกิดการกัดเซาะชายฝัง่อย่างรุนแรงภายในไม่กี่สปัดาห์ 
หลงัจากก าแพงกนัคลื่นแบบหนิเรยีงมาหยุดทีห่ลงับา้น การกดัเซาะ
ชาย ฝั ่งด้ านท้ายน ้ า  หรือ ปรากฎการณ์  End Effect เกิดขึ้น          
ตลอดแนวชายหาดเกือบ 1,000 เมตร สร้างความเสียหายแก่       
สวนมะพร้าวของประชาชนล้มพงัระเนระนาด บ้านของนายเกษม   
ถูกคลื่นกัดเซาะจนหน้าจัว่หลังบ้านที่ติดกับชายหาดพงัเสียหาย    
ท าให้ครอบครัวต้องช่วยกันน าทรายใส่กระสอบมาวางเรียงเพื่อ
ป้องกนัไม่ใหค้ลื่นทีเ่ลีย้วเบนไปกดัเซาะจนบา้นตวัเองพงัลงทะเล  

 ภายในช่วงเวลาเพียง 3 เดือน หลังสร้างก าแพงกันคลื่น  
ประชาชนในพืน้ทีพ่ดูเป็นเสยีงเดยีวกนัว่า ปรากฏการณ์เช่นนี้ไม่เคย
เกดิขึน้มาก่อน แมแ้ต่ช่วงทีพ่ายุปาบกึพดัผ่านมา ชายหาดน่าจะถูก
กดัเซาะรุนแรงแต่กลบัไม่เป็นเช่นนัน้ แต่เพยีงแค่ 3 เดอืนหลงัจาก
ก าแพงกนัคลื่นคืบคลานมาถึงบ้านเรือนและสวนมะพร้าว รวมถึง
ที่ดินประชาชนก็ได้รับความเสียหายและถูกทะเลกลืนกินไป       
เพราะก าแพงกนัคลื่น  
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 ภาพความเสยีหายของชายหาดหน้าสตน ปรากฏไปทัว่โลก
ออนไลน์และสื่อต่างๆ ท าใหก้รมโยธาธกิารและผงัเมอืง ต้องเขา้มา
เยียวยาและแก้ไขผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝัง่ด้านท้ายน ้ า
ใหก้บับรเิวณบา้นนายเกษมและพืน้ทีข่า้งเคยีง ดว้ยการสรา้งก าแพง
กนัคลื่นต่อไปอกีตามแนวชายฝัง่เป็นระยะทาง 350 เมตร ท าใหบ้า้น
นายเกษมพื้นที่ด้านหลังก าแพงกันคลื่นตัวใหม่ปลอดภัย เพราะ        
มกี าแพงกนัคลื่นป้องกนั การกดัเซาะชายฝัง่ด้านท้ายก็ขยบัต่อไป 
สรา้งความเสยีหายต่อบ้านเรอืนหลงัถดัไปเรื่อยๆ จวบจนถงึเวลานี้ 
ความเสยีหายจากผลกระทบดา้นทา้ยน ้าทีเ่กดิขึน้เมื่อก าแพงกนัคลื่น
คุกคามมาถงึชายหาดหลงับา้น ยงัคงทิ้งร่องรอย และความเสยีหาย
ในพืน้ที ่คนในชุมชนยงัคงต้องหวาดผวาและหวาดกลวัทุกครัง้ทีเ่ขา้
ใกล้ช่วงมรสุม เพราะนัน่คือ ห้วงเวลาที่พวกเขาอาจเสียที่ดิน 
บ้านเรือนไป เพราะปรากฏการณ์ End Effect จากก าแพงกนัคลื่น    
ทีเ่กดิขึน้โดยฝีมอืของรฐั  
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ความโชคร้ายที่ก าแพงกันคลื่นระยะที่  2 ที่มาหยุดหลังบ้าน         
นายเกษม ประชาชนหมู่ที่ 5 หน้าสตน ท าให้ชายหาดที่เดิมเคย
กว้างยาว เป็นพื้นที่จอดเรอื พื้นที่พกัผ่อนของครอบครวัในชุมชน
ละแวกนัน้เกิดการกดัเซาะชายฝัง่อย่างรุนแรงภายในไม่กี่สปัดาห์ 
หลงัจากก าแพงกนัคลื่นแบบหนิเรยีงมาหยุดทีห่ลงับา้น การกดัเซาะ
ชาย ฝั ่งด้ านท้ายน ้ า  หรือ ปรากฎการณ์  End Effect เกิดขึ้น          
ตลอดแนวชายหาดเกือบ 1,000 เมตร สร้างความเสียหายแก่       
สวนมะพร้าวของประชาชนล้มพงัระเนระนาด บ้านของนายเกษม   
ถูกคลื่นกดัเซาะจนหน้าจัว่หลังบ้านที่ติดกับชายหาดพงัเสียหาย    
ท าให้ครอบครัวต้องช่วยกันน าทรายใส่กระสอบมาวางเรียงเพื่อ
ป้องกนัไม่ใหค้ลื่นทีเ่ลีย้วเบนไปกดัเซาะจนบา้นตวัเองพงัลงทะเล  

 ภายในช่วงเวลาเพียง 3 เดือน หลังสร้างก าแพงกันคลื่น  
ประชาชนในพืน้ทีพ่ดูเป็นเสยีงเดยีวกนัว่า ปรากฏการณ์เช่นนี้ไม่เคย
เกดิขึน้มาก่อน แมแ้ต่ช่วงทีพ่ายุปาบกึพดัผ่านมา ชายหาดน่าจะถูก
กดัเซาะรุนแรงแต่กลบัไม่เป็นเช่นนัน้ แต่เพยีงแค่ 3 เดอืนหลงัจาก
ก าแพงกนัคลื่นคืบคลานมาถึงบ้านเรือนและสวนมะพร้าว รวมถึง
ที่ดินประชาชนก็ได้รับความเสียหายและถูกทะเลกลืนกินไป       
เพราะก าแพงกนัคลื่น  

79ให้มันจบที่รุ่นเรำ

 ภาพความเสยีหายของชายหาดหน้าสตน ปรากฏไปทัว่โลก
ออนไลน์และสื่อต่างๆ ท าใหก้รมโยธาธกิารและผงัเมอืง ต้องเขา้มา
เยียวยาและแก้ไขผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝัง่ด้านท้ายน ้ า
ใหก้บับรเิวณบา้นนายเกษมและพืน้ทีข่า้งเคยีง ดว้ยการสรา้งก าแพง
กนัคลื่นต่อไปอกีตามแนวชายฝัง่เป็นระยะทาง 350 เมตร ท าใหบ้า้น
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สรา้งความเสยีหายต่อบ้านเรอืนหลงัถดัไปเรื่อยๆ จวบจนถงึเวลานี้ 
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For the last beach 
เพื่อชำยหำดสุดท้ำยของปรำณบุรี  
  
 จากเขากะโหลก ไล่ขึ้นมาทางด้านทิศเหนือจรดเขื่อนกัน
ทรายและคลื่นปากร่องน ้ าปราณบุรี คือ แนวชายหาดปราณบุรี  
อ าเภอปราณบุรี จังหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ที่มีความยาวประมาณ       
8 กิโลเมตร ในจินตนาการของนักท่องเที่ยว ชายหาดปราณบุรี         
ควรมีสภาพชายหาดที่เป็นผืนทราย กว้างยาว แต่วนันี้ชายหาด                
7 กิโลเมตรของปราณบุรี ไม่เหลือสภาพชายหาดที่เป็นผืนทราย
กวา้งอกีต่อไป  

 ก าแพงกนัคลื่นแบบขัน้บนัได คอื โครงสรา้งป้องกนัชายฝัง่
ที่เข้ามาแทนที่ชายหาดปราณบุรีตลอดแนวชายฝัง่ 7 กิโลเมตร     
หากต้องการไปชายหาดปราณบุร ีเพื่อจะเห็นชายหาด ต้องเดนิทาง
มาท่องเที่ยวในช่วงฤดูร้อนและรอให้น ้ าทะเลลดระดับลงต ่าสุด             
ถงึจะปรากฏชายหาดส่วนเลก็ๆ หน้าก าแพงกนัคลื่นในยามน ้าลงให้
เดนิเล่น ก่อกองทราย โดยอาจไม่สะดวก และไม่ปลอดภยัในการเดนิ
ลงบนชายหาดเพราะตะไคร่น ้าที่เกาะแน่นตามแนวก าแพงกนัคลื่น 
ซึ่งหากไม่ระมดัระวงัในการเดนิบนก าแพงกนัคลื่นอาจท าให้ลื่นล้ม
บาดเจบ็ได ้ 
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  ชายหาดปากน ้ าปราณถูกกัดเซาะรุนแรงมากขึ้นหลัง         
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ทะเลเพื่อเพิ่มพื้นที่สาธารณะด้านหลังก าแพง พัฒนาเป็นแหล่ง
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 ชายหาดด้านหน้าก าแพงตัดลึกและชันขึ้นเนื่ องจาก
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ภาพเปรยีบเทยีบชายหาดปราณบุร ีเมื่อปี พ.ศ. 2559 และ     
ปี พ.ศ. 2562 เป็นหลักฐานชัน้ดีที่ยืนยนัว่าก าแพงกันคลื่นท าให้
ชายหาดปราณบุรหีายไปอย่างถาวร  
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หาดปราณบุรี ยังไม่สิ้นชื่อชายหาด เพราะยังคงเหลือ
ชายหาดผนืสุดทา้ย ทีม่สีภาพกวา้งยาว เป็นหาดทรายเนื้อสทีองอยู่
บริเวณศาลกรมหลวงชุมพรใกล้กับปากแม่น ้าปราณบุรี หาดผืน
สุดท้ายแห่งนี้  คือ หนึ่งกิโลเมตรสุดท้ายของชายหาดปราณบุรี          
ทีย่งัคงสภาพเป็นชายหาดกวา้ง ใหส้ามารถเดนิเล่นบนผนืทรายได้ 
เเต่อีกไม่นาน กรมโยธาธิการและผงัเมือง จะด าเนินการก่อสร้าง     
ก าเเพงกันคลื่น ความยาว 900 เมตร มาจนถึงบริเวณหน้าศาล        
กรมหลวงชุมพร นัน้หมายความว่า ชายหาดผนืสุดทา้ยเเห่งนี้ก าลงั
จะกลายเป็นก าแพงกนัคลื่นคอนกรตีเเบบขัน้บนัได 

หาดปราณบุรีผืนสุดท้ายเเห่งนี้ไม่ใช่หาดรกร้างว่างเปล่า      
ไร้ชีวิต เเต่เป็นหาดที่มีสังคมพืชชายหาดที่ก าลังเจริญเติบโต           
มนีกหวัโตมลาย ูนกนางนวล และนกทะเลอื่นๆกว่า 300 ตวัอาศยัอยู่ 
ชายหาดผนืสุดท้ายนี้  คือ แหล่งวางไข่และถิ่นอาศยัของนกหัวโต
มลายู ที่ก าลังจะหายากขึ้นทุกทีในคาบสมุทรมลายู เพราะ             
การรุกรานพืน้ทีช่ายหาดและกจิกรรมพฒันาพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเล ท าให้
ทีอ่ยู่ของนกหวัโตมลายลูดน้อยลง 

หากหนัมองออกไปในทะเล ที่แนวคลื่นก าลังแตกตัวเป็น
ฟองขาว จุดนั ้นคือ ดอนหอยหวานที่ทางกลุ่มฅนรักทะเลและ
ชายหาดปากน ้าปราณ ประกาศเป็นพื้นที่อนุรกัษ์ไว้ สนัดอนทราย
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ฟองขาว จุดนั ้นคือ ดอนหอยหวานที่ทางกลุ่มฅนรักทะเลและ
ชายหาดปากน ้าปราณ ประกาศเป็นพื้นที่อนุรกัษ์ไว้ สนัดอนทราย
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หาดปราณบุรี ยังไม่สิ้นชื่อชายหาด เพราะยังคงเหลือ
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ทีย่งัคงสภาพเป็นชายหาดกวา้ง ใหส้ามารถเดนิเล่นบนผนืทรายได้ 
เเต่อีกไม่นาน กรมโยธาธิการและผงัเมือง จะด าเนินการก่อสร้าง     
ก าเเพงกันคลื่น ความยาว 900 เมตร มาจนถึงบริเวณหน้าศาล        
กรมหลวงชุมพร นัน้หมายความว่า ชายหาดผนืสุดทา้ยเเห่งนี้ก าลงั
จะกลายเป็นก าแพงกนัคลื่นคอนกรตีเเบบขัน้บนัได 

หาดปราณบุรีผนืสุดท้ายเเห่งนี้ไม่ใช่หาดรกร้างว่างเปล่า      
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แห่งนี้เชื่อมโยงกับชายหาดเพราะเป็นพื้นที่ที่ตะกอนจะพดัไปมา
ระหว่างหาดกับสันดอนทรายตามฤดูกาล ดังนัน้ พื้นที่ชายหาด
ปราณบุรเีเห่งนี้จงึไม่ใช่มไีวเ้พื่อมนุษยพ์กัผ่อนเพยีงเท่านัน้ เเต่มไีว้
เพือ่สรรพสตัว ์และระบบนิเวศทางทะเลทีใ่ชร้่วมกนัอย่างเกือ้กูล 

ขอ้มูลจากกองอนุรกัษ์ทรพัยากรชายฝัง่ กรมทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝัง่ ระบุ “สถานภาพชายฝัง่ประจ าปี 2563 ความยาว
ชายฝัง่ 240 เมตร (พืน้ทีโ่ครงการช่วงที่ 3) พบการกดัเซาะชายฝัง่
เลก็น้อยระยะทางประมาณ 90 เมตร และบางต าแหน่งพบการสะสม
ทรายระยะทาง 140 เมตร โดยส่วนใหญ่การกดัเซาะชายฝัง่จะพบ
ในช่วงมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ และเกดิการสะสมของตะกอนทราย
ในช่วงมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ และช่วงปลอดมรสุม การกดัเซาะ
ชายฝัง่บรเิวณนี้ไม่กระทบต่อทรพัย์สนิสาธารณะ” นอกจากนัน้ ใน
เอกสารยงัระบุต่อไปว่า “บรเิวณโครงการระยะที่ 3 ไม่มคีวามเสี่ยง
ต่อการกัดเซาะชายฝั ่งอย่างถาวร เนื่ องจากบริเวณทิศเหนือ
โครงสร้างเขื่อนกันทรายและคลื่นปากร่องน ้าท าหน้าที่ในการดัก
ตะกอนทรายที่เคลื่อนที่จากทิศใต้ไปยงัทศิเหนือ ท าให้ความกว้าง
ของหาดมากขึน้ จงึไม่ควรด าเนินการโดยใชโ้ครงสรา้งทางวศิวกรรม
เพื่อป้องกนัชายฝัง่ เนื่องจากอาจมกีารเหนี่ยวน าใหเ้กดิผลกระทบ
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การกัดเซาะชายฝั ่งบริเวณท้ายโครงการ และอาจกระทบต่อ         
การท่องเทีย่วและการใชป้ระโยชน์ทีด่นิบรเิวณดงักล่าว2 

การก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นหาดปราณบุร ีท าใหเ้กดิค าถาม
จากสาธารณะ และกลุ่มอนุรักษ์ในพื้นที่ถึงความเหมาะสมของ
โครงการ จนน ามาสู่การเคลื่อนไหวเพื่อปกป้องชายหาดผนืสุดทา้ย
และในท้ายที่สุดกรมโยธาธิการและผงัเมือง ยอมเจรจาเพื่อปรับ
รูปแบบโครงการก าแพงกนัคลื่น ตามขอ้เสนอของกลุ่มฅนรกัทะเล
และชายหาดปากน ้าปราณ คอื กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ตอ้งไม่ใช้
รูปแบบก าแพงกนัคลื่นแบบขัน้บนัได โครงสร้างต้องไม่ยื่นล ้าลงไป
ในเขตอิทธิพลของทะเล เพื่อให้โครงสร้างนัน้ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ชายหาด และปลูกพืชชายหาด เช่น ต้นรักทะเลด้านหน้าเพื่อ       
ดักตะกอนทราย การเจรจาต่อรองระหว่างกรมโยธาธิการและผงั
เมืองกับกลุ่มอนุรักษ์ฯ เป็นผลท าให้แบบการก่อสร้างในพื้นที่             
ชายหาดสุดท้าย ความยาว 240 เมตร ถูกปรบัไปตามขอ้เรยีกร้อง 
ท าใหบ้รเิวณดงักล่าวยงัคงสภาพชายหาดธรรมชาตไิวไ้ด้   

 
2 กรมทรพัยากรกรทางทะเลและชายฝัง่ เรื่อง ขอตดิตามสอบถามแนวทางการปฏบิตัิ
ประเดน็เรื่องโครงการเขือ่นกนัคลืน่ 900 เมตร ที ่ต าบลปราณบุร ีลงวนัที ่4 กุมภาพนัธ ์
2565  
 



88 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

การกัดเซาะชายฝั ่งบริเวณท้ายโครงการ และอาจกระทบต่อ         
การท่องเทีย่วและการใชป้ระโยชน์ทีด่นิบรเิวณดงักล่าว2 

การก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นหาดปราณบุร ีท าใหเ้กดิค าถาม
จากสาธารณะ และกลุ่มอนุรักษ์ในพื้นที่ถึงความเหมาะสมของ
โครงการ จนน ามาสู่การเคลื่อนไหวเพื่อปกป้องชายหาดผนืสุดทา้ย
และในท้ายที่สุดกรมโยธาธิการและผงัเมือง ยอมเจรจาเพื่อปรับ
รูปแบบโครงการก าแพงกนัคลื่น ตามขอ้เสนอของกลุ่มฅนรกัทะเล
และชายหาดปากน ้าปราณ คอื กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ตอ้งไม่ใช้
รูปแบบก าแพงกนัคลื่นแบบขัน้บนัได โครงสร้างต้องไม่ยื่นล ้าลงไป
ในเขตอิทธิพลของทะเล เพื่อให้โครงสร้างนัน้ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ชายหาด และปลูกพืชชายหาด เช่น ต้นรักทะเลด้านหน้าเพื่อ       
ดักตะกอนทราย การเจรจาต่อรองระหว่างกรมโยธาธิการและผงั
เมืองกับกลุ่มอนุรักษ์ฯ เป็นผลท าให้แบบการก่อสร้างในพื้นที่             
ชายหาดสุดท้าย ความยาว 240 เมตร ถูกปรบัไปตามขอ้เรยีกร้อง 
ท าใหบ้รเิวณดงักล่าวยงัคงสภาพชายหาดธรรมชาตไิวไ้ด้   

 
2 กรมทรพัยากรกรทางทะเลและชายฝัง่ เรื่อง ขอตดิตามสอบถามแนวทางการปฏบิตัิ
ประเดน็เรื่องโครงการเขือ่นกนัคลืน่ 900 เมตร ที ่ต าบลปราณบุร ีลงวนัที ่4 กุมภาพนัธ ์
2565  
 

84 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

  ชายหาดปากน ้ าปราณถูกกัดเซาะรุนแรงมากขึ้นหลัง         
การเกดิขึน้ของเขื่อนกนัทรายและคลื่นปากร่องน ้า(Jetty) แมต้ะกอน
ชายฝัง่จะมีทิศทางหลักไปทางทิศเหนือก็จริง แต่ในบางฤดูกาล       
ก็น าพาให้เกิดปัญหากดัเซาะทางทิศใต้ของปากร่องน ้าได้เช่นกัน 
หลงัจากนัน้จงึเกดิโครงการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ทางทศิใต้ของ
ปากร่องน ้าทัง้ก าแพงกนัคลื่นแบบตัง้ตรง  แบบขัน้บนัได  และแบบ
หนิทิง้ พรอ้มการปรบัภูมทิศัน์โดยการถมพืน้ทีล่งบนชายหาดและใน
ทะเลเพื่อเพิ่มพื้นที่สาธารณะด้านหลังก าแพง พัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวริมทะเล จากทัง้ท้องถิ่นและกรมโยธาธิการและผงัเมือง 
เรื่อยมาตัง้แต่ปี 2554, 2557 และ 2559 รวมระยะทางยาวกว่า        
2.9 กโิลเมตร โดยหลงัจากนัน้ชายหาดปากน ้าปราณกไ็ม่เหมอืนเดมิ   
อกีต่อไป 

 ชายหาดด้านหน้าก าแพงตัดลึกและชันขึ้นเนื่ องจาก
ผลกระทบของก าแพงกันคลื่น ท าให้แม้ยามน ้าลงในบางฤดูกาล    
ไม่สามารถลงเดินเล่นบริเวณชายหาดด้านหน้าก าแพงได้อีกเลย    
การลงเล่นน ้ าด้านหน้าก าแพงนัน้ยิ่งเป็นสิ่งที่พบเห็นได้ยากยิ่ง
เนื่องจากมีความไม่ปลอดภัยจากคลื่นที่วิ่งเข้าปะทะก าแพงและ
สะทอ้นกลบัออกไปนอกฝัง่ 
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ภาพเปรยีบเทยีบชายหาดปราณบุร ีเมื่อปี พ.ศ. 2559 และ     
ปี พ.ศ. 2562 เป็นหลักฐานชัน้ดีที่ยืนยนัว่าก าแพงกันคลื่นท าให้
ชายหาดปราณบุรหีายไปอย่างถาวร  
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สิง่ทีต่อ้งแลก หากไม่รกัษาไวซ้ึง่ 
ชายหาดผนืสุดทา้ยปราณบุร ี

รปูแบบของก าแพงกนัคลืน่พรอ้มปรบัปรุงภูมทิศัน์บนชายหาดผนืสุดทา้ย 
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และชายหาดปากน ้าปราณ คอื กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ตอ้งไม่ใช้
รูปแบบก าแพงกนัคลื่นแบบขัน้บนัได โครงสร้างต้องไม่ยื่นล ้าลงไป
ในเขตอิทธิพลของทะเล เพื่อให้โครงสร้างนัน้ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ชายหาด และปลูกพืชชายหาด เช่น ต้นรักทะเลด้านหน้าเพื่อ       
ดักตะกอนทราย การเจรจาต่อรองระหว่างกรมโยธาธิการและผงั
เมืองกับกลุ่มอนุรักษ์ฯ เป็นผลท าให้แบบการก่อสร้างในพื้นที่             
ชายหาดสุดท้าย ความยาว 240 เมตร ถูกปรบัไปตามขอ้เรยีกร้อง 
ท าใหบ้รเิวณดงักล่าวยงัคงสภาพชายหาดธรรมชาตไิวไ้ด้   

 
2 กรมทรพัยากรกรทางทะเลและชายฝัง่ เรื่อง ขอตดิตามสอบถามแนวทางการปฏบิตัิ
ประเดน็เรื่องโครงการเขือ่นกนัคลืน่ 900 เมตร ที ่ต าบลปราณบุร ีลงวนัที ่4 กุมภาพนัธ ์
2565  
 

90 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ่ำวประจวบคีรีขนัธ ์
เมื่อคลื่นชายฝัง่ กลายเป็นคลื่นยกัษ์  
 
 
 
 
 



88 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

การกัดเซาะชายฝั ่งบริเวณท้ายโครงการ และอาจกระทบต่อ         
การท่องเทีย่วและการใชป้ระโยชน์ทีด่นิบรเิวณดงักล่าว2 

การก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นหาดปราณบุร ีท าใหเ้กดิค าถาม
จากสาธารณะ และกลุ่มอนุรักษ์ในพื้นที่ถึงความเหมาะสมของ
โครงการ จนน ามาสู่การเคลื่อนไหวเพื่อปกป้องชายหาดผนืสุดทา้ย
และในท้ายที่สุดกรมโยธาธิการและผงัเมือง ยอมเจรจาเพื่อปรับ
รูปแบบโครงการก าแพงกนัคลื่น ตามขอ้เสนอของกลุ่มฅนรกัทะเล
และชายหาดปากน ้าปราณ คอื กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ตอ้งไม่ใช้
รูปแบบก าแพงกนัคลื่นแบบขัน้บนัได โครงสร้างต้องไม่ยื่นล ้าลงไป
ในเขตอิทธิพลของทะเล เพื่อให้โครงสร้างนัน้ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ชายหาด และปลูกพืชชายหาด เช่น ต้นรักทะเลด้านหน้าเพื่อ       
ดักตะกอนทราย การเจรจาต่อรองระหว่างกรมโยธาธิการและผงั
เมืองกับกลุ่มอนุรักษ์ฯ เป็นผลท าให้แบบการก่อสร้างในพื้นที่             
ชายหาดสุดท้าย ความยาว 240 เมตร ถูกปรบัไปตามขอ้เรยีกร้อง 
ท าใหบ้รเิวณดงักล่าวยงัคงสภาพชายหาดธรรมชาตไิวไ้ด้   

 
2 กรมทรพัยากรกรทางทะเลและชายฝัง่ เรื่อง ขอตดิตามสอบถามแนวทางการปฏบิตัิ
ประเดน็เรื่องโครงการเขือ่นกนัคลืน่ 900 เมตร ที ่ต าบลปราณบุร ีลงวนัที ่4 กุมภาพนัธ ์
2565  
 

90 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ่ำวประจวบคีรีขนัธ ์
เมื่อคลื่นชายฝัง่ กลายเป็นคลื่นยกัษ์  
 
 
 
 
 

90 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ่ำวประจวบคีรีขนัธ ์
เมื่อคลื่นชายฝัง่ กลายเป็นคลื่นยกัษ์  
 
 
 
 
 

91ให้มันจบที่รุ่นเรำ

คลื่นคลัง่เพรำะไร้หำด 
ท่ีอ่ำวประจวบฯ  
 
 มกราคมของทุกปี เป็นช่วงทีค่วามกดอากาศสงูก าลงัแรงปก
คลุมประเทศไทย ท าให้ภาคเหนือ และกรุงเทพมหานครมอีากาศ
หนาวเย็น และเป็นช่วงเวลาเดียวกนัที่ทะเลในภาคใต้ฝัง่อ่าวไทย
แปรปรวนและคลื่นลมแรง ซึ่งนับเป็นธรรมชาติของชายหาดและ
ฤดกูาลของทะเลในแถบนี้   

 ช่วงเวลานี้ อ่าวประจวบครีขีนัธ์ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ คอื 
พื้นที่ที่ถูกกล่าวถึงเกี่ยวกบั “คลื่นคลัง่” หรอื “คลื่นยกัษ์” ซึ่งมคีวาม
สูงมากถงึ 4-5 เมตร ทีป่ะทะชายฝัง่และกระโจนขา้มถนนตลอดแนว
อ่าวประจวบฯ  

 อ่าวประจวบฯ เคยมชีายหาดกว้าง แต่เมื่อมกีารก่อสร้าง
ก าแพงกนัคลื่นแนวดิ่ง เพื่อป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ตลอดแนว
อ่าวประจวบฯ ความยาว 2.429 กโิลเมตร โดยส านักงานโยธาธกิาร
และผงัเมอืง จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์ในปี 2549 ท าใหช้ายหาดค่อยๆ 
ถูกคลื่นตะกุยทรายด้านหน้าก าแพงกนัคลื่นออกไป  โดยปกตเิมื่อ
คลื่นเคลื่อนที่จากเขตน ้าลกึเขา้สู่เขตน ้าตื้น คลื่นจะสูญเสยีพลงังาน
ไประหว่างการเคลื่อนที่ เนื่องจากแรงเสียดทานของพื้นทราย      
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92 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

คลื่นจงึยกตวัขึน้ก่อนจะสลายตวับรเิวณชายหาด แต่เมื่อมโีครงสร้าง
ทีแ่ขง็และสงูชนัมาขวางกัน้ คลื่นทีซ่ดัเขา้กบัโครงสรา้งทบึจะเกดิการ
สะทอ้นกลบั ท าใหต้ะกอนทีฐ่านของโครงสรา้งนัน้ถูกกดัเซาะออกไป 
(Toe scoring) รวมถึงหาดทรายด้านหน้าโครงสร้างด้วย โดยจะ
ส่งผลให้คลื่นไม่สามารถสลายพลังงานได้ดีพอ เป็นเหตุให้คลื่น
บรเิวณหน้าโครงสรา้งหรอืก าแพงกนัคลื่นนัน้รุนแรงมากขึน้ และเมื่อ
คลื่นปะทะกับก าแพง คลื่นที่ย ังคงมีพลังงานเหลืออยู่จะสะท้อน
ออกไปรวมกบัคลื่นที่วิง่เขา้มาใหม่ และซดัเขา้ปะทะอย่างรุนแรงกบั
ก าแพงซ ้าอีก3 ท าให้เราได้เห็นคลื่นยกัษ์ซัดข้ามก าแพงเข้ามาใน
แผ่นดนิ ยิง่เป็นก าแพงแนวดิง่ทีม่ลีกัษณะตัง้ตรงท าใหค้ลื่นยิง่ปะทะ
รุนแรงขึ้น ดังที่ปรากฏว่ามีคลื่นยกัษ์เกิดขึ้นบ่อยครัง้ในพื้นที่อ่าว
ประจวบฯ เป็นเพราะสาเหตุดงัที่กล่าวมา  ปรากฏการณ์นี้ไม่ได้มี
สาเหตุหลกัมาจากน ้าแขง็ขัว้โลกละลายหรอืระดบัน ้าทะเลสูงขึน้แต่
อย่างใดมที่มกีารกล่าวอา้งกนั แต่เป็นเพราะก าแพงกนัคลื่นที่ท าให้
พฤตกิรรมของคลื่นนัน้เปลีย่นแปลงไป  

 
3 นิตยสารสารวทิย ์โดย สวทช. เผยแพร่บทความ “แนวก าแพงกนัคลื่น ดตีอ่ชายฝัง่จรงิ
หรอื?”  https://www.nstda.or.th/sci2pub/seawall/ 
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ก ำแพงกนัคล่ืนหำดแก้ว  
อ้ำงกำรท่องเท่ียว  
สุดท้ำยพงัเละเท่ียวไม่ได้  
 
 การเกิดขึ้นของก าแพงกันคลื่นหาดแก้วมาพร้อมกับ        
การกล่าวอ้างว่า หาดแก้วแห่งนี้เป็นชายหาดท่องเทีย่วที่ส าคญัของ
จงัหวดัสงขลา ก าลงัเกิดการกดัเซาะชายฝัง่ในระดบัที่รุนแรงกว่า     
5-6 เมตรต่อปี จ าเป็นอย่างยิง่ทีต่อ้งสรา้งก าแพงกนัคลื่น 

 วันที่  16 สิง ห าคม  2561 เ ว็บ ไซต์ สื่ อ ท้ อ ง ถิ่ น อย่ า ง 
www.news.gimyong.com และ สยามรฐั ต่างลงข้อมูลในลักษณะ
เดียวกนั เพื่อโปรโมทโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกนัการกัดเซาะ
ชายฝัง่หาดแก้ว อ าเภอสงิหนคร จงัหวดัสงขลา พรอ้มบทสมัภาษณ์
ของโยธาธิการและผงัเมอืงจงัหวดัสงขลา ใจความบางช่วงระบุว่า       
“การก่อสร้างเขือ่นป้องกนัฯ ดงักล่าว ไม่ส่งผลกระทบทีรุ่นแรงต่อ
ระบบนิเวศและการท าอาชีพประมงของชาวบ้าน เนือ่งจากพื้นที ่
ดังกล่าวถือเป็นสถานทีท่่องเทีย่ว ไม่ได้เป็นพื้นทีห่ลักในการ
ประกอบอาชพีของชาวประมง ส าหรบัรูปแบบของการก่อสรา้งเขือ่น
ป้องกนัจะเป็นเขือ่นคอนกรีตแบบเสริมบนัไดเสรมิเหล็ก พร้อมกบั
ออกแบบให้มบีนัไดขึ้นลงชายหาด ทางลาดส าหรบัผู้พกิารและทาง
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 วันที่  16 สิง ห าคม  2561 เ ว็บ ไซต์ สื่ อ ท้ อ ง ถิ่ น อย่ า ง 
www.news.gimyong.com และ สยามรฐั ต่างลงข้อมูลในลักษณะ
เดียวกนั เพื่อโปรโมทโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกนัการกัดเซาะ
ชายฝัง่หาดแก้ว อ าเภอสงิหนคร จงัหวดัสงขลา พรอ้มบทสมัภาษณ์
ของโยธาธิการและผงัเมอืงจงัหวดัสงขลา ใจความบางช่วงระบุว่า       
“การก่อสร้างเขือ่นป้องกนัฯ ดงักล่าว ไม่ส่งผลกระทบทีรุ่นแรงต่อ
ระบบนิเวศและการท าอาชีพประมงของชาวบ้าน เนือ่งจากพื้นที ่
ดังกล่าวถือเป็นสถานทีท่่องเทีย่ว ไม่ได้เป็นพื้นทีห่ลักในการ
ประกอบอาชพีของชาวประมง ส าหรบัรูปแบบของการก่อสรา้งเขือ่น
ป้องกนัจะเป็นเขือ่นคอนกรีตแบบเสริมบนัไดเสรมิเหล็ก พร้อมกบั
ออกแบบให้มบีนัไดขึ้นลงชายหาด ทางลาดส าหรบัผู้พกิารและทาง
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ลาดส าหรบัเรือขนาดเล็ก เพือ่ความสะดวกของประชาชนในพื้นที ่
และนักท่องเทีย่ว โดยแบ่งการด าเนินงานการก่อสรา้งเขือ่นออกเป็น 
3 ระยะ ระยะแรกมคีวามยาว 300 เมตร ระยะที ่2 มคีวามยาว 460 
เมตรและระยะที ่3 มีความยาว 990 เมตร รวมทัง้สิ้น 1,750 เมตร 
ทัง้นี้ โครงการก่อสร้างเขือ่นป้องกันตลิง่ริมทะเล จะสามารถ           
ช่วยป้องกนั และบรรเทาปัญหาคลืน่กดัเซาะชายฝัง่ทีท่วคีวามรุนแรง
มากขึ้นทุกปี และกดัเซาะพื้นทีช่ายหาดเขา้มาเรือ่ยๆ นอกจากนี้ยงั
จะช่วยป้องกนัอาคารบ้านเรอืนและส่วนราชการทีต่ ัง้อยู่ในบรเิวณ
พื้นทีด่งักล่าวและช่วยเสรมิให้ทศันียภาพของหาดมีความสวยงาม
มากขึน้” 

 หลงัจากโครงการก่อสร้างเขือ่นป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่
หาดทรายแกว้แลว้เสรจ็ สภาพชายหาดทรายแกว้ หายไปอย่างถาวร 
ชายหาดสขีาวกว้าง และทวิสนบางส่วนไดถู้กแทนที่ดว้ยก าแพงกนั
คลื่นแบบลาดเอียงตลอดแนวชายหาด ไม่เพยีงชายหาดที่หายไป 
เมื่อมรสุมลูกแรกมาถึง ทะเลปัน่ป่วน คลื่นขนาดใหญ่กระโจนข้าม
ก าแพงกนัคลื่นเขา้มาในแผ่นดนิ กลายเป็นปรากฏการณ์คลื่นยกัษ์       
ที่ปะทะก าแพงกนัคลื่นต่อเนื่อง น ้าทะเลถูกซดัเข้ามาในแผ่นดิน        
สร้างความเสยีหายต่อพื้นที่ด้านหลงัก าแพงกนัคลื่นเกือบทัง้หมด     
รถไม่สามารถสญัจรได ้โรงแรมหาดแก้วรสีอรท์ได้รบัความเสยีหาย
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คลื่นแบบลาดเอียงตลอดแนวชายหาด ไม่เพยีงชายหาดที่หายไป 
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จากน ้าทะเลทีซ่ดัขา้มก าแพงเขา้มา ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้นี้ไม่ต่าง
อะไรกับอ่าวประจวบฯ ที่ก าแพงกันคลื่นส่งผลให้ชายหาดหน้า
ก าแพงค่อยๆลดระดบัต ่าลงและหายไปในทีสุ่ด เมื่อคลื่นเขา้มาปะทะ
ก าแพงจงึท าให้เกดิกระโจนขา้มสนัก าแพงกนัคลื่นเขา้มาพืน้ที่ดา้น
ในไดง้า่ยขึน้  

 นอกจากนัน้ ก าแพงกนัคลื่นหาดแก้วยงัท าให้เกิดการกัด
เซาะชายฝัง่อย่างต่อเนื่องด้วยเช่นกนั ปรากฏการณ์คลื่นปะทะข้าม
ก าแพงกนัคลื่นหาดแก้ว ที่ผ่านมากรมโยธาธิการและผงัเมือง ได้
ว่าจ้างบรษิทัที่ปรึกษาศึกษาออกเเบบโครงการก่อสรา้งก าแพงกนั
คลื่นในพื้นที่ต่างๆ โดยให้มีการจัดท ารายงานศึกษาผลกระทบ      
สิง่แวดล้อมเบื้องต้น(Initial Environment Examination : IEE) และ
กรมโยธาธิการและผงัเมอืงได้ยนืยนัมาโดยตลอดว่า การก่อสร้าง
ก าแพงกนัคลื่นนัน้จะต้องออกเเบบบนหลกัวชิาการเพื่อความมัน่คง
เเขง็แรงของโครงสร้าง และป้องกนัความเสยีหายจากการกดัเซาะ
ชายฝัง่ได้ โดยยอมใหป้รมิาณน ้าที่กระโจนขา้มก าแพงกนัคลื่นตาม
มาตรฐานทีก่ าหนดไวข้องกรมฯ เพือ่ไม่ใหน้ ้าทีก่ระโจนขา้มนัน้ท าให้
เกดิความเสยีหายต่อพืน้ทีด่า้นหลงัก าแพงกนัคลื่น  

เเต่อย่างไรกต็าม ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้กบัก าแพงกนัคลื่น
หาดแกว้ จงัหวดัสงขลา ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ว่าการด าเนินการออกแบบ
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จากน ้าทะเลทีซ่ดัขา้มก าแพงเขา้มา ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้นี้ไม่ต่าง
อะไรกับอ่าวประจวบฯ ที่ก าแพงกันคลื่นส่งผลให้ชายหาดหน้า
ก าแพงค่อยๆลดระดบัต ่าลงและหายไปในทีสุ่ด เมื่อคลื่นเขา้มาปะทะ
ก าแพงจงึท าให้เกดิกระโจนขา้มสนัก าแพงกนัคลื่นเขา้มาพืน้ที่ดา้น
ในไดง้า่ยขึน้  

 นอกจากนัน้ ก าแพงกนัคลื่นหาดแก้วยงัท าให้เกิดการกัด
เซาะชายฝัง่อย่างต่อเนื่องด้วยเช่นกนั ปรากฏการณ์คลื่นปะทะข้าม
ก าแพงกนัคลื่นหาดแก้ว ที่ผ่านมากรมโยธาธิการและผงัเมือง ได้
ว่าจ้างบรษิทัที่ปรึกษาศึกษาออกเเบบโครงการก่อสรา้งก าแพงกนั
คลื่นในพื้นที่ต่างๆ โดยให้มีการจัดท ารายงานศึกษาผลกระทบ      
สิง่แวดล้อมเบื้องต้น(Initial Environment Examination : IEE) และ
กรมโยธาธิการและผงัเมอืงได้ยนืยนัมาโดยตลอดว่า การก่อสร้าง
ก าแพงกนัคลื่นนัน้จะต้องออกเเบบบนหลกัวชิาการเพื่อความมัน่คง
เเขง็แรงของโครงสร้าง และป้องกนัความเสยีหายจากการกดัเซาะ
ชายฝัง่ได้ โดยยอมใหป้รมิาณน ้าที่กระโจนขา้มก าแพงกนัคลื่นตาม
มาตรฐานทีก่ าหนดไวข้องกรมฯ เพือ่ไม่ใหน้ ้าทีก่ระโจนขา้มนัน้ท าให้
เกดิความเสยีหายต่อพืน้ทีด่า้นหลงัก าแพงกนัคลื่น  

เเต่อย่างไรกต็าม ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้กบัก าแพงกนัคลื่น
หาดแกว้ จงัหวดัสงขลา ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ว่าการด าเนินการออกแบบ

98 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

จากน ้าทะเลทีซ่ดัขา้มก าแพงเขา้มา ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้นี้ไม่ต่าง
อะไรกับอ่าวประจวบฯ ที่ก าแพงกันคลื่นส่งผลให้ชายหาดหน้า
ก าแพงค่อยๆลดระดบัต ่าลงและหายไปในทีสุ่ด เมื่อคลื่นเขา้มาปะทะ
ก าแพงจงึท าให้เกดิกระโจนขา้มสนัก าแพงกนัคลื่นเขา้มาพืน้ที่ดา้น
ในไดง้า่ยขึน้  

 นอกจากนัน้ ก าแพงกนัคลื่นหาดแก้วยงัท าให้เกิดการกัด
เซาะชายฝัง่อย่างต่อเนื่องด้วยเช่นกนั ปรากฏการณ์คลื่นปะทะข้าม
ก าแพงกนัคลื่นหาดแก้ว ที่ผ่านมากรมโยธาธิการและผงัเมือง ได้
ว่าจ้างบรษิทัที่ปรึกษาศกึษาออกเเบบโครงการก่อสรา้งก าแพงกนั
คลื่นในพื้นที่ต่างๆ โดยให้มีการจัดท ารายงานศึกษาผลกระทบ      
สิง่แวดล้อมเบื้องต้น(Initial Environment Examination : IEE) และ
กรมโยธาธิการและผงัเมอืงได้ยนืยนัมาโดยตลอดว่า การก่อสร้าง
ก าแพงกนัคลื่นนัน้จะต้องออกเเบบบนหลกัวชิาการเพื่อความมัน่คง
เเขง็แรงของโครงสร้าง และป้องกนัความเสยีหายจากการกดัเซาะ
ชายฝัง่ได้ โดยยอมใหป้รมิาณน ้าที่กระโจนขา้มก าแพงกนัคลื่นตาม
มาตรฐานทีก่ าหนดไวข้องกรมฯ เพือ่ไม่ใหน้ ้าทีก่ระโจนขา้มนัน้ท าให้
เกดิความเสยีหายต่อพืน้ทีด่า้นหลงัก าแพงกนัคลื่น  

เเต่อย่างไรกต็าม ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้กบัก าแพงกนัคลื่น
หาดแกว้ จงัหวดัสงขลา ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ว่าการด าเนินการออกแบบ

99ให้มันจบที่รุ่นเรำ

ก่อสรา้งก าเเพงกนัคลื่นหาดแกว้นัน้ ไม่มปีระสทิธภิาพในการป้องกนั
การกดัเซาะชายฝัง่ การทีก่รมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไม่มกีารศกึษา
ผลกระทบสิง่แวดล้อม(EIA) ตามหลกัวิชาการ อาจท าให้ขาดการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและอาจขาดความ
รอบคอบในการด าเนินโครงการ โครงสรา้งบนหาดแก้วจงึกลายเป็น
ก าแพงกนัคลื่นทีส่รา้ง พงั และทิ้งเศษซากปรกัหกัพงัไวเ้ป็นอนุสรณ์
ของความย่อยยบัจวบจนทุกวนันี้  
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หาดแกว้ ชายหาดในต านาน 
ทีก่ล่าวไวว้่ามเีมด็ทรายขาว หาดทรายกวา้ง 
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ถ้ำเรำประสบควำมส ำเรจ็ในกำรป้องกนัชำยฝัง่ 
ด้วยกำรใช้เงินสร้ำงก ำแพงกนัคล่ืน 
ปัญหำกำรกดัเซำะชำยฝัง่ต้องลดลง 
ไม่ใช่เพ่ิมข้ึนอย่ำงเช่นทุกวนัน้ี  
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ชายฝัง่ ในทุกๆปี หน่วยงานต่างๆที่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกนั
ชายฝัง่จะยื่นของบประมาณไปยงัส านักงบประมาณ เพื่อขออนุมัติ
งบประมาณจากสภาผู้แทนราษฎร เพื่อใช้ในการป้องกันชายฝัง่ 
งบประมาณและโครงการ จึงเป็นสารตัง้ต้นของปัญหาในการใช้
โครงสรา้งเพือ่ป้องกนัชายฝัง่  

ย้อนกลับไปในปี พ.ศ. 2552 ที่เขื่อนกันคลื่น รอดักทราย 
และ ก าแพงกันคลื่นถูกบรรจุ ให้ เ ป็นโครงการที่ต้องท า การ
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รายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม ปรากฏการณ์การระบาด
ของก าแพงกนัคลื่น เกิดขึ้นจากการที่ก าแพงกนัคลื่นถูกเพกิถอน
ออก เพยีงเพือ่ใหเ้กดิความสะดวกและรวดเรว็ในการด าเนินโครงการ
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ของหน่วยงานที่มหีน้าที่ป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ ตามค าร้องขอ
ของกรมเจ้าท่า ท าให้ปี 2556 คณะกรรมการสิง่แวดล้อมเเห่งชาติ    
มีมติเพิกถอนก าแพงกันคลื่นออกจากโครงการที่ต้องท ารายงาน    
การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 

ในหว้งเวลาทีโ่ครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นนัน้ยงัคงตอ้ง
ด าเนินการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม             
มีโครงการก่อสร้างก าแพงกันคลื่นที่มีขนาดมากกว่า 200 เมตร    
ผ่ า น ก า ร พิ จ า ร ณ า ข อ ง ส า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (สผ.) เพยีง 3 โครงการ ไดแ้ก่  

• โครงการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ทะเลบริเวณ       
เกาะเปรดิ อ.เเหลมสงิห ์ถงึ อ.ขลุง จ.จนัทบุร ีโดยกรมเจา้ท่า 

• โครงการก่อสร้าง เขื่อนป้องกันคลื่นริมทะเล       
หาดปราณบุรี อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขนัธ์ ของกรมโยธาธกิาร
และผงัเมอืง 

• โครงการก่อสร้างโครงสร้างป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝัง่บริเวณหาดน ้ าริน และหาดพยูน ต.บ้านฉาง อ.บ้านฉาง       
จ.ระยอง 
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 นอกจากนัน้ยงัมโีครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นความยาว
ต ่ากว่า 200 เมตร เกดิขึน้ 13 โครงการ ระหว่างปี พ.ศ. 2552-2556 

ในปี พ.ศ. 2556 หลงัจากการเพกิถอนก าแพงกนัคลื่นออก
จากโครงการทีต่อ้งท าการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม สิง่ทีเ่กดิขึน้
ตามมา คือ กำรระบำดของก ำแพงกันคลื่นบนชำยหำดทัว่
ประเทศไทย จากการรวบรวมขอ้มูลโครงการก าแพงกนัคลื่นในช่วง
ปี 2550-2566 จากหน่วยงานหลกัที่มอี านาจหน้าที่ในการป้องกัน
ชายฝัง่ ได้แก่ กรมโยธาธิการและผงัเมอืง มอี านาจหน้าที่ตามมติ
คณะรฐัมนตรี พ.ศ.2534 กรมเจ้าท่า มอี านาจตามพระราชบญัญตัิ
เดินเรือในน่านน ้ าไทย และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่         
มีอ านาจตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมบริหารจัดการทรัพยากร      
ทางทะเลและชายฝัง่ ทัง้สามกรมนี้ที่มอี านาจหน้าที่ในการป้องกนั
และฟ้ืนฟูชายฝัง่ทะเล พบว่า มีสองหน่วยงานหลักที่ด าเนินการ
ก่ อสร้ า งก าแพงกันคลื่ นบนชายหาดระหว่ า ง ปี  2556-2566             
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ถ้ำเรำประสบควำมส ำเรจ็ในกำรป้องกนัชำยฝัง่ 
ด้วยกำรใช้เงินสร้ำงก ำแพงกนัคล่ืน 
ปัญหำกำรกดัเซำะชำยฝัง่ต้องลดลง 
ไม่ใช่เพ่ิมข้ึนอย่ำงเช่นทุกวนัน้ี  
 

การด าเนินการป้องกันชายฝัง่ในประเทศไทย ผูกโยงกับ
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ของหน่วยงานที่มหีน้าที่ป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ ตามค าร้องขอ
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มีมติเพิกถอนก าแพงกันคลื่นออกจากโครงการที่ต้องท ารายงาน    
การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 

ในหว้งเวลาทีโ่ครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นนัน้ยงัคงตอ้ง
ด าเนินการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม             
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ผ่ า น ก า ร พิ จ า ร ณ า ข อ ง ส า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
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• โครงการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ทะเลบริเวณ       
เกาะเปรดิ อ.เเหลมสงิห ์ถงึ อ.ขลุง จ.จนัทบุร ีโดยกรมเจา้ท่า 

• โครงการก่อสร้าง เขื่อนป้องกันคลื่นริมทะเล       
หาดปราณบุรี อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขนัธ์ ของกรมโยธาธิการ
และผงัเมอืง 

• โครงการก่อสร้างโครงสร้างป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝัง่บริเวณหาดน ้ าริน และหาดพยูน ต.บ้านฉาง อ.บ้านฉาง       
จ.ระยอง 
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 นอกจากนัน้ยงัมโีครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นความยาว
ต ่ากว่า 200 เมตร เกดิขึน้ 13 โครงการ ระหว่างปี พ.ศ. 2552-2556 

ในปี พ.ศ. 2556 หลงัจากการเพกิถอนก าแพงกนัคลื่นออก
จากโครงการทีต่อ้งท าการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม สิง่ทีเ่กดิขึน้
ตามมา คือ กำรระบำดของก ำแพงกันคล่ืนบนชำยหำดทัว่
ประเทศไทย จากการรวบรวมขอ้มูลโครงการก าแพงกนัคลื่นในช่วง
ปี 2550-2566 จากหน่วยงานหลกัที่มอี านาจหน้าที่ในการป้องกัน
ชายฝัง่ ได้แก่ กรมโยธาธิการและผงัเมอืง มอี านาจหน้าที่ตามมติ
คณะรฐัมนตรี พ.ศ.2534 กรมเจ้าท่า มอี านาจตามพระราชบญัญตัิ
เดินเรือในน่านน ้ าไทย และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่         
มีอ านาจตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมบริหารจัดการทรัพยากร      
ทางทะเลและชายฝัง่ ทัง้สามกรมนี้ที่มอี านาจหน้าที่ในการป้องกนั
และฟ้ืนฟูชายฝัง่ทะเล พบว่า มีสองหน่วยงานหลักที่ด าเนินการ
ก่ อสร้ า งก าแพงกันคลื่ นบนชายหาดระหว่ า ง ปี  2556-2566             
คอืกรมเจา้ท่าและกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 

เมื่อน าขอ้มูลการก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นของสองกรมหลกั 
คอื กรมเจา้ท่าและกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง เปรยีบเทยีบกนัก่อน
และหลงัการเพกิถอนก าแพงกนัคลื่นพบว่า ก่อนการเพกิถอนก าแพง
กนัคลื่น(ปีงบประมาณ 2550-2557) ทัง้สองหน่วยงานใชง้บประมาณ 
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รวมทัง้สิ้น  1,992.679 ล้านบาท โดยกรมเจ้าท่า  ด า เนินงาน           
13 โครงการด้วยงบประมาณ 1,165 ล้านบาท คดิเป็น 58.5% ส่วน
กรมโยธาธิการและผัง เมือง  ด าเนินการ 32 โครงการ ด้วย
งบประมาณ 827.679 ล้านบาท คิดเป็น 41.5% แต่เมื่อมีการเพกิ
ถอนโครงการก าแพงกนัคลื่นออกจากโครงการทีต่้องท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พบว่า งบประมาณและจ านวน
โครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นเพิม่สูงขึน้อย่างมนีัยส าคญั ทัง้สอง
กรมหลักใช้งบประมาณรวมทัง้สิ้น 8,487.071  ล้านบาท กับ 125 
โครงการ โดยกรมเจา้ท่าม ี18 โครงการ ใช้งบประมาณ 1,792.171 
ลา้นบาท คดิเป็น 21.1% ในขณะทีก่รมโยธาธกิารและผงัเมอืงม ี107 
โครงการ ใช้งบประมาณ 6,694.899 ล้านบาท คิดเป็น 78.9% 
(www.beachforlife.org) 

จากขอ้มลูเปรยีบเทยีบสดัส่วนงบประมาณโครงการก่อสรา้ง
ก าแพงกนัคลื่นของหน่วยงานหลกัทัง้ 2 หน่วยงาน ก่อนและหลัง
เพกิถอนก าแพงกนัคลื่นออกจากรายการที่ต้องประเมนิผลกระทบ
สิง่แวดลอ้ม พบว่า หลงัการเพกิถอนก าแพงกนัคลื่น กรมโยธาธกิาร
และผงัเมอืงกลายเป็นหน่วยงานหลกัทีไ่ดร้บัการจดัสรรงบประมาณ 
และด าเนินโครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นมากทีสุ่ด  
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โรคภยัต่างๆ บางคนเตบิโตมากบัการเล่นน ้าในยามวะแตก (ช่วงฤดู
ฝนหลากทีน่ ้าแผ่นดนิไหลลงสู่ทะเลเกดิเป็นทางระบายน ้าธรรมชาติ) 
ต่างสนุกและจดจ าคืนวันที่ชีวิตพวกเขาสัมพันธ์กับทะเลและ         
หาดทรายผนืนี้ หาดม่วงงามจงึไม่ใช่แค่ผนืทรายที่ว่างเปล่าไรช้วีติ 
แต่คอืชวีติของผูค้น และความทรงจ าทีแ่นบแน่นจนขาดกนัไม่ได ้     

 เสยีงตอกเสาเขม็และเครื่องจักรหนักปรากฏบนชายหาด
ม่วงงามท าใหช้ายหาดทีเ่คยเงยีบสงบ กลายเป็นจุดเริม่ตน้ของความ
เคลื่อนไหวของคนม่วงงามเพื่อทวงคนืชายหาดม่วงงาม “โครงการ
ก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่พื้นที่ชายหาดม่วงงาม      
หมู่ที ่7” โดยกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง คอื ชนวนเหตุส าคญัทีท่ าให้
ประชาชนม่วงงามลุกขึน้มาทวงคนืชายหาดจากก าแพงกนัคลื่น  
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โครงการดังกล่าว เป็นโครงการก่อสร้างก าแพงกันคลื่น
รูปแบบขัน้บันได จ านวน 3 ระยะโครงการ ความยาวรวม                
2 กโิลเมตรกว่าๆ งบประมาณกว่า 200 ลา้นบาทตลอดแนวชายหาด 
ในพื้นที่หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 8 และหมู่ที่ 9 กรมโยธาธิการและผังเมือง       
ไดอ้้างว่ามกีารกดัเซาะชายฝัง่เกดิขึน้อย่างรุนแรง และมกีารร้องขอ
โครงการจากท้องถิ่น โดยการศึกษาของบริษัทที่ปรึกษา พบว่า     
หาดม่วงงามมกีารกดัเซาะชายฝัง่เฉลีย่ 0.56-1.49 เมตรต่อปี ตามที่
ปรากฏในรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น            
ซึ่งเป็นเหตุผลส าคัญให้กรมโยธาธิการและผังเมือง  ได้ด าเนิน
โครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นหาดม่วงงาม  

เดือนมีนาคม 2563 กรมโยธาธิการและผังเมือง ได้เริ่ม
ด าเนินโครงการโดยการขุดเปิดหาดทรายบริเวณหาดม่วงงามและ
ตอกเสาเขม็เพื่อก่อสรา้งบรเิวณชายหาด ท าใหป้ระชาชนในพืน้ทีซ่ึง่
ไม่เหน็ดว้ยกบัโครงการเริม่เคลื่อนไหว คดัคา้นการด าเนินโครงการ
อย่างเข้มแขง็ โดยได้มกีารชูป้ายประท้วง จดักจิกรรมริมชายหาด 
และไดย้ื่นฟ้องต่อศาลปกครองสงขลา เพื่อใหศ้าลเพกิถอนโครงการ
ก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นหาดม่วงงาม โดยประเดน็ส าคญัในการฟ้อง
คด ีคอื การด าเนินโครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นหาดม่วงงามนัน้
ไม่มีความจ าเป็น เนื่ องจากชายหาดไม่มีการกัดเซาะชายฝั ่ง          
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ก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นหาดม่วงงาม โดยประเดน็ส าคญัในการฟ้อง
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การกดัเซาะมากทีสุ่ดดว้ยอตัราการกดัเซาะชายฝัง่ 1.946 เมตรต่อปี 
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ต่อปี ซึ่งสอดคลอ้งกบัการรายงานสถานภาพชายฝัง่ทะเลที่รายงาน
ต่อคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาตโิดยกรมทรพัยากรทางทะเล
และชายฝัง่ในปี 2561 ทีไ่ม่พบขอ้มลูการกดัเซาะชายหาดม่วงงามอยู่
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ไม่ เปลี่ ยนแปลงแต่ อย่ า ง ใด  และยังมีภาพถ่ ายและข้อมู ล                    
ทีป่ระชาชนไดต้ดิตามอย่างต่อเนื่อง น าสง่ต่อศาลปกครองสงขลา  

นอกจากการฟ้องคดตี่อศาลปกครองสงขลา ประชาชนม่วง
งามในนามกลุ่ม Save หาดม่วงงาม ได้เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง 
โดยใช้กระบวนการต่างๆ เช่น การเคลื่อนไหวโดยการร้องเรยีนต่อ
คณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    
สภาผู้แทนราษฎร และท้ายที่สุดผลจากการปักหลักชุมนุมหน้า    
ศาลากลางจงัหวดัสงขลา 4 คนื 5 วนั ท าใหว้นัที ่5 มถิุนายน 2563 
กรมโยธาธิการและผงัเมือง ได้ประกาศชะลอการก่อสร้างออกไป
จนกว่าจะมขีอ้ยตุ ิโดยต่อมาศาลปกครองไดม้คี าสัง่คุม้ครองชัว่คราว 
ในวนัที่ 30 มถิุนายน 2563 โดยศาลชัน้ต้นได้วนิิจฉัยว่า “ผู้ถูกฟ้อง
คดทีี ่1(กรมโยธาธกิาร) ไม่ไดแ้สดงพยานหลกัฐานหรอืรายงานทาง
วชิาการทีร่บัรองหรอืยนืยนัว่าการก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเล
ประเภทตดิชายฝัง่รูปแบบคอนกรตีขัน้บนัไดจะสามารถป้องกนัการ
กดัเซาะชายหาดได้อย่างแท้จรงิและได้ผลดจีรงิ โดยไม่สร้างความ
เสียหายและส่งผลกระทบต่อพื้นทีห่าดทรายบริเวณหน้าเขือ่น
ป้องกันตลิง่ริมทะเล รวมทัง้พื้นทีช่ายหาดบริเวณใกล้เคียงหรือ
ต่อเนือ่งทีไ่ดส้รา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเลในอนาคตในชัน้นี้จงึเหน็
ว่า การก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเลในรูปแบบเขือ่นคอนกรตี
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ต่อปี ซึ่งสอดคลอ้งกบัการรายงานสถานภาพชายฝัง่ทะเลที่รายงาน
ต่อคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาตโิดยกรมทรพัยากรทางทะเล
และชายฝัง่ในปี 2561 ทีไ่ม่พบขอ้มลูการกดัเซาะชายหาดม่วงงามอยู่
ในรายงาน(www.beachlover.net) ประกอบกบัสภาพชายหาดที่กลุ่ม 
Beach for life ได้เก็บรวมรวมในช่วงพายุปาบึกพดัผ่านชายหาด
ม่วงงาม และพื้นที่ชายฝัง่ภาคใต้ฝัง่อ่าวไทยนัน้ พบว่าชายหาด       
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ไม่ เปลี่ ยนแปลงแต่ อย่ า ง ใด  และยังมีภาพถ่ ายและข้อมู ล                    
ทีป่ระชาชนไดต้ดิตามอย่างต่อเนื่อง น าสง่ต่อศาลปกครองสงขลา  

นอกจากการฟ้องคดตี่อศาลปกครองสงขลา ประชาชนม่วง
งามในนามกลุ่ม Save หาดม่วงงาม ได้เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง 
โดยใชก้ระบวนการต่างๆ เช่น การเคลื่อนไหวโดยการร้องเรยีนต่อ
คณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    
สภาผู้แทนราษฎร และท้ายที่สุดผลจากการปักหลักชุมนุมหน้า    
ศาลากลางจงัหวดัสงขลา 4 คนื 5 วนั ท าใหว้นัที ่5 มถุินายน 2563 
กรมโยธาธิการและผงัเมือง ได้ประกาศชะลอการก่อสร้างออกไป
จนกว่าจะมขีอ้ยตุ ิโดยต่อมาศาลปกครองไดม้คี าสัง่คุม้ครองชัว่คราว 
ในวนัที่ 30 มถุินายน 2563 โดยศาลชัน้ต้นได้วนิิจฉัยว่า “ผู้ถูกฟ้อง
คดทีี ่1(กรมโยธาธกิาร) ไม่ไดแ้สดงพยานหลกัฐานหรอืรายงานทาง
วชิาการทีร่บัรองหรอืยนืยนัว่าการก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเล
ประเภทตดิชายฝัง่รูปแบบคอนกรตีขัน้บนัไดจะสามารถป้องกนัการ
กดัเซาะชายหาดได้อย่างแท้จรงิและได้ผลดจีรงิ โดยไม่สร้างความ
เสียหายและส่งผลกระทบต่อพื้นทีห่าดทรายบริเวณหน้าเขือ่น
ป้องกันตลิง่ริมทะเล รวมทัง้พื้นทีช่ายหาดบริเวณใกล้เคียงหรือ
ต่อเนือ่งทีไ่ดส้รา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเลในอนาคตในชัน้นี้จงึเหน็
ว่า การก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเลในรูปแบบเขือ่นคอนกรตี
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ขัน้บนัได นอกจากจะไม่สามารถป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ไดอ้ย่าง
ถาวรและยัง่ยนืแล้ว ยงัก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสยีหายต่อ
พื้นทีช่ายหาดทีไ่ม่มีการสร้างเขือ่นป้องกันตลิง่ริมทะเลอีกด้วย       
การก่อสร้างเขือ่นป้องกันตลิง่ริมทะเลในรูปแบบเขือ่นคอนกรีต
ขัน้บันได จึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง อีกทัง้ยังเป็น         
การสญูเสยีงบประมาณแผ่นดนิโดยไม่สมเหตุสมผล”4 

ในค าวนิิจฉัยของศาลปกครองสงขลาระบุดว้ยว่า “เมือ่การ
ด าเนินการก่อสร้างโครงการของผู้ถูกฟ้องคดี มีลักษณะเป็นการ
ก่อสร้างประเภทก าแพงตดิแนวชายฝัง่ ลกัษณะของโครงสร้างเป็น
เขือ่นคอนกรีตขัน้บนัได ซึง่หากด าเนินโครงการก่อสร้างต่อไปจน
แล้วเสร็จ อาจก่อให้เกดิความเสยีหายต่อทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม ชุมชน และชายหาดม่วงงามซึง่อาจจะไม่สามารถฟ้ืนฟู
ให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมได้ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ฟ้องคดทีัง้ห้า 
และชุมชนม่วงงาม รวมทัง้พื้นทีช่ายหาดบรเิวณดงักล่าว กรณีจงึมี
เหตุเพยีงพอทีศ่าลจะมคี าสัง่ก าหนดมาตรการหรือวิธกีารบรรเทา
ทุกขช์ัว่คราวก่อนการพพิากษา”4   

 
4 ศาลปกครองสงขลา ค าสัง่เกีย่วกบัวธิกีารชัว่คราวกอ่นการพพิากษา คดหีมายเลขด าที ่      
ส. 3/2563 วนัที ่30 มถิุนายน พ.ศ. 2563  
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รวมถึงโครงสร้างก าแพงกันคลื่นเมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จจะท าให้
ชายหาดหายไป และเกิดการกัดเซาะชายฝัง่ในพื้นที่ใกล้เคียง        
ซึ่งจะกระทบต่อการใช้ชีวิตของประชาชนที่ใช้ประโยชน์ชายหาด     
ม่วงงามอย่างหลกีเลีย่งไม่ได ้ 

ประชาชนม่วงงามได้ยนืยนัข้อเท็จจริงอย่างหนักแน่นต่อ
ศาลปกครองสงขลา จากขอ้มูลอตัราการกดัเซาะชายหาดม่วงงาม 
ช่วงปี 2556-2562 พบการกดัเซาะและทบัถมสลบักนัไป โดยเกิด
การกดัเซาะมากทีสุ่ดดว้ยอตัราการกดัเซาะชายฝัง่ 1.946 เมตรต่อปี 
ในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน 2558 และพบการทับถมมากที่สุด
ในช่วง เดือนเมษายน พ.ศ. 2558 ถึง เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558       
ในอตัรา 4.029 เมตรต่อปี ทัง้นี้พบว่าในภาพรวมตัง้แต่ปี พ.ศ. 2556      
ถงึ 2562 ชายหาดม่วงงามระยะทาง 630 เมตรในหมู่ที ่7 นี้ ชายหาด
เกดิเปลีย่นแปลงสุทธใินลกัษณะของการทบัถมในอตัรา 1.929 เมตร
ต่อปี ซึ่งสอดคลอ้งกบัการรายงานสถานภาพชายฝัง่ทะเลที่รายงาน
ต่อคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาตโิดยกรมทรพัยากรทางทะเล
และชายฝัง่ในปี 2561 ทีไ่ม่พบขอ้มลูการกดัเซาะชายหาดม่วงงามอยู่
ในรายงาน(www.beachlover.net) ประกอบกบัสภาพชายหาดที่กลุ่ม 
Beach for life ได้เก็บรวมรวมในช่วงพายุปาบึกพดัผ่านชายหาด
ม่วงงาม และพื้นที่ชายฝัง่ภาคใต้ฝัง่อ่าวไทยนัน้ พบว่าชายหาด       
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ไม่ เปลี่ ยนแปลงแต่ อย่ า ง ใด  และยังมีภาพถ่ ายและข้อมู ล                    
ทีป่ระชาชนไดต้ดิตามอย่างต่อเนื่อง น าสง่ต่อศาลปกครองสงขลา  

นอกจากการฟ้องคดตี่อศาลปกครองสงขลา ประชาชนม่วง
งามในนามกลุ่ม Save หาดม่วงงาม ได้เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง 
โดยใชก้ระบวนการต่างๆ เช่น การเคลื่อนไหวโดยการร้องเรยีนต่อ
คณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    
สภาผู้แทนราษฎร และท้ายที่สุดผลจากการปักหลักชุมนุมหน้า    
ศาลากลางจงัหวดัสงขลา 4 คนื 5 วนั ท าใหว้นัที ่5 มถิุนายน 2563 
กรมโยธาธิการและผงัเมือง ได้ประกาศชะลอการก่อสร้างออกไป
จนกว่าจะมขีอ้ยตุ ิโดยต่อมาศาลปกครองไดม้คี าสัง่คุม้ครองชัว่คราว 
ในวนัที่ 30 มถิุนายน 2563 โดยศาลชัน้ต้นได้วนิิจฉัยว่า “ผู้ถูกฟ้อง
คดทีี ่1(กรมโยธาธกิาร) ไม่ไดแ้สดงพยานหลกัฐานหรอืรายงานทาง
วชิาการทีร่บัรองหรอืยนืยนัว่าการก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเล
ประเภทตดิชายฝัง่รูปแบบคอนกรตีขัน้บนัไดจะสามารถป้องกนัการ
กดัเซาะชายหาดได้อย่างแท้จรงิและได้ผลดจีรงิ โดยไม่สร้างความ
เสียหายและส่งผลกระทบต่อพื้นทีห่าดทรายบริเวณหน้าเขือ่น
ป้องกันตลิง่ริมทะเล รวมทัง้พื้นทีช่ายหาดบริเวณใกล้เคียงหรือ
ต่อเนือ่งทีไ่ดส้รา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเลในอนาคตในชัน้นี้จงึเหน็
ว่า การก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเลในรูปแบบเขือ่นคอนกรตี
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ขัน้บนัได นอกจากจะไม่สามารถป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ไดอ้ย่าง
ถาวรและยัง่ยนืแล้ว ยงัก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสยีหายต่อ
พื้นทีช่ายหาดทีไ่ม่มีการสร้างเขือ่นป้องกันตลิง่ริมทะเลอีกด้วย       
การก่อสร้างเขือ่นป้องกันตลิง่ริมทะเลในรูปแบบเขือ่นคอนกรีต
ขัน้บันได จึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง อีกทัง้ยังเป็น         
การสญูเสยีงบประมาณแผ่นดนิโดยไม่สมเหตุสมผล”4 

ในค าวนิิจฉัยของศาลปกครองสงขลาระบุดว้ยว่า “เมือ่การ
ด าเนินการก่อสร้างโครงการของผู้ถูกฟ้องคดี มีลักษณะเป็นการ
ก่อสร้างประเภทก าแพงตดิแนวชายฝัง่ ลกัษณะของโครงสร้างเป็น
เขือ่นคอนกรีตขัน้บนัได ซึง่หากด าเนินโครงการก่อสร้างต่อไปจน
แล้วเสร็จ อาจก่อให้เกดิความเสยีหายต่อทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม ชุมชน และชายหาดม่วงงามซึง่อาจจะไม่สามารถฟ้ืนฟู
ให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมได้ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ฟ้องคดีทัง้ห้า 
และชุมชนม่วงงาม รวมทัง้พื้นทีช่ายหาดบรเิวณดงักล่าว กรณีจงึมี
เหตุเพยีงพอทีศ่าลจะมคี าสัง่ก าหนดมาตรการหรือวิธกีารบรรเทา
ทุกขช์ัว่คราวก่อนการพพิากษา”4   

 
4 ศาลปกครองสงขลา ค าสัง่เกีย่วกบัวธิกีารชัว่คราวกอ่นการพพิากษา คดหีมายเลขด าที ่      
ส. 3/2563 วนัที ่30 มถิุนายน พ.ศ. 2563  
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ขัน้บนัได นอกจากจะไม่สามารถป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ไดอ้ย่าง
ถาวรและยัง่ยนืแล้ว ยงัก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสยีหายต่อ
พื้นทีช่ายหาดทีไ่ม่มีการสร้างเขือ่นป้องกันตลิง่ริมทะเลอีกด้วย       
การก่อสร้างเขือ่นป้องกันตลิง่ริมทะเลในรูปแบบเขือ่นคอนกรีต
ขัน้บันได จึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง อีกทัง้ยังเป็น         
การสญูเสยีงบประมาณแผ่นดนิโดยไม่สมเหตุสมผล”4 

ในค าวนิิจฉัยของศาลปกครองสงขลาระบุดว้ยว่า “เมือ่การ
ด าเนินการก่อสร้างโครงการของผู้ถูกฟ้องคดี มีลักษณะเป็นการ
ก่อสร้างประเภทก าแพงตดิแนวชายฝัง่ ลกัษณะของโครงสร้างเป็น
เขือ่นคอนกรตีขัน้บนัได ซึง่หากด าเนินโครงการก่อสร้างต่อไปจน
แล้วเสร็จ อาจก่อให้เกดิความเสยีหายต่อทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม ชุมชน และชายหาดม่วงงามซึง่อาจจะไม่สามารถฟ้ืนฟู
ให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมได้ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ฟ้องคดีทัง้ห้า 
และชุมชนม่วงงาม รวมทัง้พื้นทีช่ายหาดบรเิวณดงักล่าว กรณีจงึมี
เหตุเพยีงพอทีศ่าลจะมคี าสัง่ก าหนดมาตรการหรือวิธกีารบรรเทา
ทุกขช์ัว่คราวก่อนการพพิากษา”4   

 
4 ศาลปกครองสงขลา ค าสัง่เกีย่วกบัวธิกีารชัว่คราวกอ่นการพพิากษา คดหีมายเลขด าที ่      
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ต่อมาทางกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงและเทศบาลเมอืงม่วง
งาม ไดย้ื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด และทา้ยทีสุ่ดศาลปกครอง
สูงสุดได้มีค าสัง่ เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน พ .ศ . 2564 ยืนตาม       
ศาลปกครองชัน้ตน้ใหม้กีารคุม้ครองชัว่คราวหาดม่วงงามต่อไป โดย
ศาลปกครองสูงสุด เหน็พ้องกบัค าสัง่ศาลปกครองสงขลาที่ใหร้ะงบั
การด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกนัตลิง่รมิทะเลหาดม่วงงาม
เป็นการชัว่คราว จนกว่าศาลจะพพิากษา โดยศาลเหน็ว่า “โครงการ
ก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเลหาดม่วงงามนัน้ มกีารก่อสร้างลง
ไปในทะเล ซึง่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของชายหาดม่วงงาม 
อีกทัง้ข้อเท็จจริงของผู้ฟ้องคดีและเทศบาลเมืองม่วงงามทีย่นืยนั
สภาพชายหาดม่วงงามนัน้มกีารเปลีย่นแปลงตามธรรมชาติ ไม่มี  
การกดัเซาะชายฝัง่รุนแรง เทศบาลเมอืงม่วงงามมมีาตรการในการ
ป้องกนัชายหาดกดัเซาะชัว่คราวด้วยการปักไม้ และวางกระสอบ
ทราย และจากขอ้เทจ็จรงิในการก่อสร้างเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเล
หาดม่วงงามนัน้ ก่อสรา้งในเขตทีน่ ้าทะเลท่วมถงึ ท าใหส้ง่ผลกระทบ
ต่อชายหาด ศาลจงึเหน็ว่าค ารอ้งของกรมโยธาธกิารนัน้ไม่สมเหตุผล
เพยีงพอในการใหด้ าเนินการต่อ ศาลปกครองสงูสุดจงึเหน็พอ้งค าสัง่



116 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

ขัน้บนัได นอกจากจะไม่สามารถป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ไดอ้ย่าง
ถาวรและยัง่ยนืแล้ว ยงัก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสยีหายต่อ
พื้นทีช่ายหาดทีไ่ม่มีการสร้างเขือ่นป้องกันตลิง่ริมทะเลอีกด้วย       
การก่อสร้างเขือ่นป้องกันตลิง่ริมทะเลในรูปแบบเขือ่นคอนกรีต
ขัน้บันได จึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง อีกทัง้ยังเป็น         
การสญูเสยีงบประมาณแผ่นดนิโดยไม่สมเหตุสมผล”4 

ในค าวนิิจฉัยของศาลปกครองสงขลาระบุดว้ยว่า “เมือ่การ
ด าเนินการก่อสร้างโครงการของผู้ถูกฟ้องคดี มีลักษณะเป็นการ
ก่อสร้างประเภทก าแพงตดิแนวชายฝัง่ ลกัษณะของโครงสร้างเป็น
เขือ่นคอนกรตีขัน้บนัได ซึง่หากด าเนินโครงการก่อสร้างต่อไปจน
แล้วเสร็จ อาจก่อให้เกดิความเสยีหายต่อทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม ชุมชน และชายหาดม่วงงามซึง่อาจจะไม่สามารถฟ้ืนฟู
ให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมได้ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ฟ้องคดีทัง้ห้า 
และชุมชนม่วงงาม รวมทัง้พื้นทีช่ายหาดบรเิวณดงักล่าว กรณีจงึมี
เหตุเพยีงพอทีศ่าลจะมคี าสัง่ก าหนดมาตรการหรือวิธกีารบรรเทา
ทุกขช์ัว่คราวก่อนการพพิากษา”4   

 
4 ศาลปกครองสงขลา ค าสัง่เกีย่วกบัวธิกีารชัว่คราวกอ่นการพพิากษา คดหีมายเลขด าที ่      
ส. 3/2563 วนัที ่30 มถิุนายน พ.ศ. 2563  
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ต่อมาทางกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงและเทศบาลเมอืงม่วง
งาม ไดย้ื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด และทา้ยทีสุ่ดศาลปกครอง
สูงสุดได้มีค าสัง่ เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน พ .ศ . 2564 ยืนตาม       
ศาลปกครองชัน้ตน้ใหม้กีารคุม้ครองชัว่คราวหาดม่วงงามต่อไป โดย
ศาลปกครองสูงสุด เหน็พ้องกบัค าสัง่ศาลปกครองสงขลาที่ใหร้ะงบั
การด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกนัตลิง่รมิทะเลหาดม่วงงาม
เป็นการชัว่คราว จนกว่าศาลจะพพิากษา โดยศาลเหน็ว่า “โครงการ
ก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเลหาดม่วงงามนัน้ มกีารก่อสร้างลง
ไปในทะเล ซึง่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของชายหาดม่วงงาม 
อีกทัง้ข้อเท็จจริงของผู้ฟ้องคดีและเทศบาลเมืองม่วงงามทีย่นืยนั
สภาพชายหาดม่วงงามนัน้มกีารเปลีย่นแปลงตามธรรมชาติ ไม่มี  
การกดัเซาะชายฝัง่รุนแรง เทศบาลเมอืงม่วงงามมมีาตรการในการ
ป้องกนัชายหาดกดัเซาะชัว่คราวด้วยการปักไม้ และวางกระสอบ
ทราย และจากขอ้เทจ็จรงิในการก่อสร้างเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเล
หาดม่วงงามนัน้ ก่อสรา้งในเขตทีน่ ้าทะเลท่วมถงึ ท าใหส้ง่ผลกระทบ
ต่อชายหาด ศาลจงึเหน็ว่าค ารอ้งของกรมโยธาธกิารนัน้ไม่สมเหตุผล
เพยีงพอในการใหด้ าเนินการต่อ ศาลปกครองสงูสุดจงึเหน็พอ้งค าสัง่
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ศาลปกครองสงขลาใหร้ะงบัการด าเนินโครงการต่อไปจนกว่าศาลจะ
มคี าสัง่เป็นอืน่หรอืมคี าพพิากษาถงึทีสุ่ด”5 

หากพจิารณากระบวนการด าเนินโครงการของรฐัในกรณี
ชายหาดม่วงงาม และ การเคลื่อนไหวต่อสูข้องประชาชนม่วงงามนัน้ 
จะพบว่า รัฐได้ใช้เหตุผลในการด าเนินโครงการ คือ การร้องขอ
โครงการจากท้องถิ่น เพื่อการป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่ และ      
การใชข้อ้มูลการศกึษาตามรายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม
เบื้องต้น (IEE) ในขณะทีป่ระชาชนทีอ่อกมาเคลื่อนไหวนัน้ ยนืหยดั
เช่นกันว่า หาดม่วงงามไม่ได้มีการกัดเซาะชายฝัง่อย่างรุนแรง       
โดยใช้ขอ้มูลจากนักวชิาการประกอบกบัการท าจดัขอ้มูลต่างๆโดย
ชุมชนเพื่อพสิูจน์ต่อศาลปกครอง ในขณะเดียวกนัการเคลื่อนไหว
อย่างต่อเนื่องโดยใชก้ลไกและกระบวนการต่างๆ เช่น การรอ้งเรยีน
หน่วยงาน การให้คณะกรรมาธกิารผูแ้ทนราษฎรตรวจสอบโครงการ 
การฟ้องศาลปกครอง การสื่อสารกับสาธารณะเพื่อสร้างการรบัรู้
สาธารณะจนไปถงึการเคลื่อนไหวกดดนัหน่วยงานภาครฐั เป็นต้น 
ท้ายที่สุดท าให้ประชาชนม่วงงามในนามกลุ่ม Save หาดม่วงงาม 
สามารถระงบัโครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นไวไ้ด ้  

 
5 ค าสัง่ศาลปกครองสงูสุด  ค าสัง่ที ่คส.34/2564  วนัที ่20 ตุลาคม 2564  
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ขัน้บนัได นอกจากจะไม่สามารถป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ไดอ้ย่าง
ถาวรและยัง่ยนืแล้ว ยงัก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสยีหายต่อ
พื้นทีช่ายหาดทีไ่ม่มีการสร้างเขือ่นป้องกันตลิง่ริมทะเลอีกด้วย       
การก่อสร้างเขือ่นป้องกันตลิง่ริมทะเลในรูปแบบเขือ่นคอนกรีต
ขัน้บันได จึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง อีกทัง้ยังเป็น         
การสญูเสยีงบประมาณแผ่นดนิโดยไม่สมเหตุสมผล”4 

ในค าวนิิจฉัยของศาลปกครองสงขลาระบุดว้ยว่า “เมือ่การ
ด าเนินการก่อสร้างโครงการของผู้ถูกฟ้องคดี มีลักษณะเป็นการ
ก่อสร้างประเภทก าแพงตดิแนวชายฝัง่ ลกัษณะของโครงสร้างเป็น
เขือ่นคอนกรตีขัน้บนัได ซึง่หากด าเนินโครงการก่อสร้างต่อไปจน
แล้วเสร็จ อาจก่อให้เกดิความเสยีหายต่อทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม ชุมชน และชายหาดม่วงงามซึง่อาจจะไม่สามารถฟ้ืนฟู
ให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมได้ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ฟ้องคดีทัง้ห้า 
และชุมชนม่วงงาม รวมทัง้พื้นทีช่ายหาดบรเิวณดงักล่าว กรณีจงึมี
เหตุเพยีงพอทีศ่าลจะมคี าสัง่ก าหนดมาตรการหรือวิธกีารบรรเทา
ทุกขช์ัว่คราวก่อนการพพิากษา”4   

 
4 ศาลปกครองสงขลา ค าสัง่เกีย่วกบัวธิกีารชัว่คราวกอ่นการพพิากษา คดหีมายเลขด าที ่      
ส. 3/2563 วนัที ่30 มถิุนายน พ.ศ. 2563  
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ต่อมาทางกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงและเทศบาลเมอืงม่วง
งาม ไดย้ื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด และทา้ยทีสุ่ดศาลปกครอง
สูงสุดได้มีค าสัง่ เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน พ .ศ . 2564 ยืนตาม       
ศาลปกครองชัน้ตน้ใหม้กีารคุม้ครองชัว่คราวหาดม่วงงามต่อไป โดย
ศาลปกครองสูงสุด เหน็พ้องกบัค าสัง่ศาลปกครองสงขลาที่ใหร้ะงบั
การด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกนัตลิง่รมิทะเลหาดม่วงงาม
เป็นการชัว่คราว จนกว่าศาลจะพพิากษา โดยศาลเหน็ว่า “โครงการ
ก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเลหาดม่วงงามนัน้ มกีารก่อสร้างลง
ไปในทะเล ซึง่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของชายหาดม่วงงาม 
อีกทัง้ข้อเท็จจริงของผู้ฟ้องคดีและเทศบาลเมืองม่วงงามทีย่นืยนั
สภาพชายหาดม่วงงามนัน้มกีารเปลีย่นแปลงตามธรรมชาติ ไม่มี  
การกดัเซาะชายฝัง่รุนแรง เทศบาลเมอืงม่วงงามมมีาตรการในการ
ป้องกนัชายหาดกดัเซาะชัว่คราวด้วยการปักไม้ และวางกระสอบ
ทราย และจากขอ้เทจ็จรงิในการก่อสร้างเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเล
หาดม่วงงามนัน้ ก่อสรา้งในเขตทีน่ ้าทะเลท่วมถงึ ท าใหส้ง่ผลกระทบ
ต่อชายหาด ศาลจงึเหน็ว่าค ารอ้งของกรมโยธาธกิารนัน้ไม่สมเหตุผล
เพยีงพอในการใหด้ าเนินการต่อ ศาลปกครองสงูสุดจงึเหน็พอ้งค าสัง่
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ศาลปกครองสงขลาใหร้ะงบัการด าเนินโครงการต่อไปจนกว่าศาลจะ
มคี าสัง่เป็นอืน่หรอืมคี าพพิากษาถงึทีสุ่ด”5 

หากพจิารณากระบวนการด าเนินโครงการของรฐัในกรณี
ชายหาดม่วงงาม และ การเคลื่อนไหวต่อสูข้องประชาชนม่วงงามนัน้ 
จะพบว่า รัฐได้ใช้เหตุผลในการด าเนินโครงการ คือ การร้องขอ
โครงการจากท้องถิ่น เพื่อการป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่ และ      
การใชข้อ้มูลการศกึษาตามรายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม
เบื้องต้น (IEE) ในขณะทีป่ระชาชนทีอ่อกมาเคลื่อนไหวนัน้ ยนืหยดั
เช่นกันว่า หาดม่วงงามไม่ได้มีการกัดเซาะชายฝัง่อย่างรุนแรง       
โดยใช้ขอ้มูลจากนักวชิาการประกอบกบัการท าจดัขอ้มูลต่างๆโดย
ชุมชนเพื่อพสิูจน์ต่อศาลปกครอง ในขณะเดียวกนัการเคลื่อนไหว
อย่างต่อเนื่องโดยใชก้ลไกและกระบวนการต่างๆ เช่น การรอ้งเรยีน
หน่วยงาน การให้คณะกรรมาธกิารผูแ้ทนราษฎรตรวจสอบโครงการ 
การฟ้องศาลปกครอง การสื่อสารกับสาธารณะเพื่อสร้างการรบัรู้
สาธารณะจนไปถงึการเคลื่อนไหวกดดนัหน่วยงานภาครฐั เป็นต้น 
ท้ายที่สุดท าให้ประชาชนม่วงงามในนามกลุ่ม Save หาดม่วงงาม 
สามารถระงบัโครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นไวไ้ด ้  

 
5 ค าสัง่ศาลปกครองสงูสุด  ค าสัง่ที ่คส.34/2564  วนัที ่20 ตุลาคม 2564  
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ศาลปกครองสงขลาใหร้ะงบัการด าเนินโครงการต่อไปจนกว่าศาลจะ
มคี าสัง่เป็นอืน่หรอืมคี าพพิากษาถงึทีสุ่ด”5 

หากพจิารณากระบวนการด าเนินโครงการของรฐัในกรณี
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การใชข้อ้มูลการศกึษาตามรายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม
เบื้องต้น (IEE) ในขณะทีป่ระชาชนทีอ่อกมาเคลื่อนไหวนัน้ ยนืหยดั
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ขบวนการต่อสู้ของประชาชนเพื่อปกป้องชายหาดม่วงงาม 
ในพืน้ทีจ่งัหวดัสงขลา คอื ตวัอย่างทีช่ดัเจนทีสุ่ดของผลพวงจากการ
เพกิถอนโครงการก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นออกจากโครงการที่ต้อง
จัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเป็นตัวอย่าง
สะท้อนถงึ การด าเนินโครงการและนโยบายของรฐัที่ไม่รบัฟังเสยีง
ของประชาชนอย่างแท้จรงิ ท าให้ประชาชนต้องลุกขึ้นมาทวงสทิธิ
ชุมชน ทวงชายหาดของพวกเขาคนืจากก าแพงกนัคลื่น  
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ก ำแพงกนัคล่ืนท่ีหำดใกล้เคียงเสรจ็ 
ควำมจริงกป็รำกฏว่ำนัน่คือ 
มรดกบำปท่ีรฐัท้ิงไว้ให้ชุมชน 
 
 ชายหาดดอนทะเล อ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ชายหาดของชุมชนที่เผชิญกับโครงการก่อสร้างก าแพงกันคลื่น        
โดยกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ชายหาดดอนทะเล เป็นชายหาดที่
ชุมชนใช้ประโยชน์ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน มีตลาด       
รมิชายหาด มกีารท าประมงรมิชายฝัง่ทะเล มกีารหาหอยรมิชายหาด 
ด้วยลักษณะทางกายภาพที่เป็นหาดทราย และเป็นดินทรายปน
โคลนบรเิวณหน้าหาด จงึเหมาะแก่การเป็นเเหล่งอนุบาลของหอย
นานาชนิด โดยเฉพาะ หอยขาว หอยเเครง และหอยตาควาย ในช่วง
ฤดูหอยเกดิ คอื ช่วงเดอืนพฤศจกิายนของทุกปี เป็นช่วงทีผู่ค้นจาก
ทัว่สารทศิต่างเดนิทางมาหาลูกหอยที่ชายหาดตลอดแนวชายหาด
ของต าบลท่าชนะ และต าบลคนัธุล ีจงึถือได้ว่าผนืทรายแถบนี้เป็น
เเหล่งทีอ่ยู่ส าคญัของหอยนานาชนิด 

ช่วงปี พ.ศ. 2558-2559 ร่องความกดอากาศสูงก าลังแรง  
พดัผ่านจากจนีลงมาท าใหช้ายฝัง่ทะเลในพืน้ทีอ่่าวไทยนัน้มคีลื่นลม
แรง โดยในปลายปี พ.ศ. 2561 ต่อเนื่องถงึต้นปี พ.ศ.2562 เป็นช่วง
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ทีพ่ายุปาบกึพดัผ่านชายฝัง่อ่าวไทยตอนล่าง หาดดอนทะเล กไ็ดร้บั
ผลกระทบบางส่วนด้วยเช่นกนั เป็นเหตุให้เกดิการกดัเซาะชายฝัง่ 
ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคันธุลี ได้ร้องขอการป้องกัน             
การกดัเซาะชายฝัง่ พรอ้มส่งภาพการกดัเซาะชายฝัง่หาดดอนทะเล 
ไปยังกรมโยธาธิการและผังเมือง จึงเกิดการออกเเบบโครงการ
ก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเลหาดดอนทะเล ต าบลคนัธุล ีอ าเภอ
ท่าชนะ จงัหวดัสุราษฎรธ์านีขึน้  

การกดัเซาะชายฝัง่ในช่วงเวลาดงักล่าวน ามาซึ่งโครงการ
เพือ่ป้องกนัชายฝัง่แบบถาวร คอื โครงการก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่
รมิทะเลหาดดอนทะเล ต าบลคนัธุล ีอ าเภอท่าชนะ จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี โดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง ระยะทาง 1,291 เมตร เป็น
ก าแพงกนัคลื่นเเบบเรยีงหนิ งบประมาณ 70,230,000 บาท ตัง้ขอ
งบประมาณปี 2563 ผกูพนั 4 ปี ตัง้แต่ปี 2563-2566 

การเกิดขึ้นโครงการก าแพงกนัคลื่นหาดดอนทะเล มทีี่มา
จากการอา้งปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่ทีเ่กดิขึน้ ในช่วงมรสุมและช่วง
พายุปาบกึพดัผ่าน ซึ่งท้องถิ่นได้ส่งภาพการกดัเซาะชายฝัง่บรเิวณ
หาดดอนทะเล ไปยงักรมโยธาธกิารและผงัเมอืง  



122 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

ทีพ่ายุปาบกึพดัผ่านชายฝัง่อ่าวไทยตอนล่าง หาดดอนทะเล กไ็ดร้บั
ผลกระทบบางส่วนด้วยเช่นกนั เป็นเหตุให้เกดิการกดัเซาะชายฝัง่ 
ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคันธุลี ได้ร้องขอการป้องกัน             
การกดัเซาะชายฝัง่ พรอ้มส่งภาพการกดัเซาะชายฝัง่หาดดอนทะเล 
ไปยังกรมโยธาธิการและผังเมือง จึงเกิดการออกเเบบโครงการ
ก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเลหาดดอนทะเล ต าบลคนัธุล ีอ าเภอ
ท่าชนะ จงัหวดัสุราษฎรธ์านีขึน้  

การกดัเซาะชายฝัง่ในช่วงเวลาดงักล่าวน ามาซึ่งโครงการ
เพือ่ป้องกนัชายฝัง่แบบถาวร คอื โครงการก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่
รมิทะเลหาดดอนทะเล ต าบลคนัธุล ีอ าเภอท่าชนะ จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี โดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง ระยะทาง 1,291 เมตร เป็น
ก าแพงกนัคลื่นเเบบเรยีงหนิ งบประมาณ 70,230,000 บาท ตัง้ขอ
งบประมาณปี 2563 ผกูพนั 4 ปี ตัง้แต่ปี 2563-2566 

การเกิดขึ้นโครงการก าแพงกนัคลื่นหาดดอนทะเล มทีี่มา
จากการอา้งปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่ทีเ่กดิขึน้ ในช่วงมรสุมและช่วง
พายุปาบกึพดัผ่าน ซึ่งท้องถิ่นได้ส่งภาพการกดัเซาะชายฝัง่บรเิวณ
หาดดอนทะเล ไปยงักรมโยธาธกิารและผงัเมอืง  

122 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

ทีพ่ายุปาบกึพดัผ่านชายฝัง่อ่าวไทยตอนล่าง หาดดอนทะเล กไ็ดร้บั
ผลกระทบบางส่วนด้วยเช่นกนั เป็นเหตุให้เกดิการกดัเซาะชายฝัง่ 
ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคันธุลี ได้ร้องขอการป้องกัน             
การกดัเซาะชายฝัง่ พรอ้มส่งภาพการกดัเซาะชายฝัง่หาดดอนทะเล 
ไปยังกรมโยธาธิการและผังเมือง จึงเกิดการออกเเบบโครงการ
ก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเลหาดดอนทะเล ต าบลคนัธุล ีอ าเภอ
ท่าชนะ จงัหวดัสุราษฎรธ์านีขึน้  

การกดัเซาะชายฝัง่ในช่วงเวลาดงักล่าวน ามาซึ่งโครงการ
เพือ่ป้องกนัชายฝัง่แบบถาวร คอื โครงการก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่
รมิทะเลหาดดอนทะเล ต าบลคนัธุล ีอ าเภอท่าชนะ จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี โดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง ระยะทาง 1,291 เมตร เป็น
ก าแพงกนัคลื่นเเบบเรยีงหนิ งบประมาณ 70,230,000 บาท ตัง้ขอ
งบประมาณปี 2563 ผกูพนั 4 ปี ตัง้แต่ปี 2563-2566 

การเกิดขึ้นโครงการก าแพงกนัคลื่นหาดดอนทะเล มทีี่มา
จากการอา้งปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่ทีเ่กดิขึน้ ในช่วงมรสุมและช่วง
พายุปาบกึพดัผ่าน ซึ่งท้องถิ่นได้ส่งภาพการกดัเซาะชายฝัง่บรเิวณ
หาดดอนทะเล ไปยงักรมโยธาธกิารและผงัเมอืง  

122 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

ทีพ่ายุปาบกึพดัผ่านชายฝัง่อ่าวไทยตอนล่าง หาดดอนทะเล กไ็ดร้บั
ผลกระทบบางส่วนด้วยเช่นกนั เป็นเหตุให้เกดิการกดัเซาะชายฝัง่ 
ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคันธุลี ได้ร้องขอการป้องกัน             
การกดัเซาะชายฝัง่ พรอ้มส่งภาพการกดัเซาะชายฝัง่หาดดอนทะเล 
ไปยังกรมโยธาธิการและผังเมือง จึงเกิดการออกเเบบโครงการ
ก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเลหาดดอนทะเล ต าบลคนัธุล ีอ าเภอ
ท่าชนะ จงัหวดัสุราษฎรธ์านีขึน้  

การกดัเซาะชายฝัง่ในช่วงเวลาดงักล่าวน ามาซึ่งโครงการ
เพือ่ป้องกนัชายฝัง่แบบถาวร คอื โครงการก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่
รมิทะเลหาดดอนทะเล ต าบลคนัธุล ีอ าเภอท่าชนะ จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี โดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง ระยะทาง 1,291 เมตร เป็น
ก าแพงกนัคลื่นเเบบเรยีงหนิ งบประมาณ 70,230,000 บาท ตัง้ขอ
งบประมาณปี 2563 ผกูพนั 4 ปี ตัง้แต่ปี 2563-2566 

การเกิดขึ้นโครงการก าแพงกนัคลื่นหาดดอนทะเล มทีี่มา
จากการอา้งปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่ทีเ่กดิขึน้ ในช่วงมรสุมและช่วง
พายุปาบกึพดัผ่าน ซึ่งท้องถิ่นได้ส่งภาพการกดัเซาะชายฝัง่บรเิวณ
หาดดอนทะเล ไปยงักรมโยธาธกิารและผงัเมอืง  

123ให้มันจบที่รุ่นเรำ

เเต่เมื่อเวลาผ่านไป จากการลงส ารวจสภาพชายหาดดอน
ทะเล ในปี 2564 กลบัพบว่า สภาพชายหาดดอนทะเล นัน้ไรร้่องรอย
การกดัเซาะชายฝัง่อย่างรุนแรง และเหน็ไดช้ดัว่าการกดัเซาะชายฝัง่
ทีเ่กดินัน้ เป็นเพยีงการกดัเซาะชายฝัง่ในลกัษณะชัว่คราว เมื่อผ่าน
พ้นช่วงมรสุมและพายุปาบึกผ่านไปเเล้ว ชายหาดสามารถฟ้ืนฟู
สภาพกลบัมาไดเ้อง  

ข้อมูลการวิ เคราะห์การ เปลี่ ยน เ เปลงชายฝั ่ง  โดย 
www.beachlover.net ระบุว่า เมื่อวเิคราะหถ์ึงการเปลีย่นแปลงพืน้ที่
ชายฝัง่ของหาดดอนทะเลโดยใช้ภาพถ่ายดาวเทยีม Google earth 
ทีน่ าไปผ่านการปรบัพกิดัภูมศิาสตรแ์ลว้ และใชแ้นวพชืพรรณถาวร
บริเวณชายฝัง่ (Permanent vegetation line) เป็นแนวชายฝัง่ตาม
นิยาม พบว่ามแีนวชายฝัง่เปลี่ยนแปลงในลกัษณะของการทับถม
และการกดัเซาะสลบัไปมา 

เมื่อวเิคราะห์การเปลี่ยนแปลงรายปี พบว่า หาดดอนทะเล
เกิดการกัดเซาะในช่วงปี 2557-2558 ในอัตรา -0.415 เมตร/ปี,     
ช่วงปี 2558-2559 ในอัตรา -4.67 เมตร/ปี, ช่วงปี 2560-2561 ใน
อตัรา  -2.84 เมตร/ปี, และ ช่วงปี 2562-2563 ในอตัรา -1.06 เมตร/
ปี ซึ่งสอดคลอ้งกบัสถานการณ์มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือก าลงัแรง 
ที่เกิดขึ้นสองช่วงเวลาคือ ประมาณวันที่ 25-26 มกราคม 2559        
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สภาพหาดดอนทะเล จ.สุราษฎรธ์านี  
ดอนหอยขาว และ แหล่งประมงของชมุชน  
ก่อนทีจ่ะมกี าแพงกนัคลืน่ 

และ 7-8  กุมภาพนัธ์ 2559 ที่ส่งผลให้ชายหาดภาคใต้ตอนล่างเกดิ
การกดัเซาะหลายพืน้ที ่ส าหรบัหาดดอนทะเลพบว่าเกดิการกดัเซาะ
ไปบา้ง โดยเมื่อวเิคราะหแ์ลว้พบว่ามอีตัราการกดัเซาะในช่วงเวลานี้ 
4.67 เมตร/ปี ผลจากเหตุการณ์นี้เองท าให้เกดิการริเริ่มโครงการ
ป้องกนัชายฝัง่หาดดอนทะเลตลอดทัง้แนว 

เมื่อการส ารวจสภาพชายฝั ่งหาดดอนทะเล ร่วมกับ         
การข้อมูลวิเคราะห์ผลการกัดเซาะชายฝัง่ในเเต่ละปี กลับพบว่า           
ไม่สอดคล้องกบัข้อมูลการกดัเซาะชายฝัง่ที่กรมโยธาธิการและผงั
เมอืง  อ้างว่ามคีวามจ าเป็นต้องก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่น ประกอบกบั
การที่ชุมชนเห็นตัวอย่างของก าแพงกันคลื่นหาดส าเร็จ อ าเภอ        
ท่าชนะ ซึ่งอยู่ห่างจากหาดดอนทะเลเพยีง 10 กโิลเมตร พบว่าเมื่อ
ก าแพงกันคลื่นแล้วเสร็จจะท าให้สภาพชายหาดเปลี่ยนจาก          
หาดทรายกลายเป็นกองหนิ ไม่สามารถหาหอยและท ากจิกรรมริม
ชายหาดไดด้งัเดมิ ชุมชนดอนทะเล จงึเริม่คดัคา้นโครงการก่อสรา้ง
ก าแพงกนัคลื่น 
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สภาพหาดดอนทะเล จ.สุราษฎรธ์านี  
ดอนหอยขาว และ แหล่งประมงของชมุชน  
ก่อนทีจ่ะมกี าแพงกนัคลืน่ 

และ 7-8  กุมภาพนัธ์ 2559 ที่ส่งผลให้ชายหาดภาคใต้ตอนล่างเกดิ
การกดัเซาะหลายพืน้ที ่ส าหรบัหาดดอนทะเลพบว่าเกดิการกดัเซาะ
ไปบา้ง โดยเมื่อวเิคราะหแ์ลว้พบว่ามอีตัราการกดัเซาะในช่วงเวลานี้ 
4.67 เมตร/ปี ผลจากเหตุการณ์นี้เองท าให้เกดิการริเริ่มโครงการ
ป้องกนัชายฝัง่หาดดอนทะเลตลอดทัง้แนว 

เมื่อการส ารวจสภาพชายฝั ่งหาดดอนทะเล ร่วมกับ         
การข้อมูลวิเคราะห์ผลการกัดเซาะชายฝัง่ในเเต่ละปี กลับพบว่า           
ไม่สอดคล้องกบัข้อมูลการกดัเซาะชายฝัง่ที่กรมโยธาธิการและผงั
เมอืง  อ้างว่ามคีวามจ าเป็นต้องก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่น ประกอบกบั
การที่ชุมชนเห็นตัวอย่างของก าแพงกันคลื่นหาดส าเร็จ อ าเภอ        
ท่าชนะ ซึ่งอยู่ห่างจากหาดดอนทะเลเพยีง 10 กโิลเมตร พบว่าเมื่อ
ก าแพงกันคลื่นแล้วเสร็จจะท าให้สภาพชายหาดเปลี่ยนจาก          
หาดทรายกลายเป็นกองหนิ ไม่สามารถหาหอยและท ากจิกรรมริม
ชายหาดไดด้งัเดมิ ชุมชนดอนทะเล จงึเริม่คดัคา้นโครงการก่อสรา้ง
ก าแพงกนัคลื่น 
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ศาลปกครองสงขลาใหร้ะงบัการด าเนินโครงการต่อไปจนกว่าศาลจะ
มคี าสัง่เป็นอืน่หรอืมคี าพพิากษาถงึทีสุ่ด”5 

หากพจิารณากระบวนการด าเนินโครงการของรฐัในกรณี
ชายหาดม่วงงาม และ การเคลื่อนไหวต่อสูข้องประชาชนม่วงงามนัน้ 
จะพบว่า รัฐได้ใช้เหตุผลในการด าเนินโครงการ คือ การร้องขอ
โครงการจากท้องถิ่น เพื่อการป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่ และ      
การใชข้อ้มูลการศกึษาตามรายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม
เบื้องต้น (IEE) ในขณะทีป่ระชาชนทีอ่อกมาเคลื่อนไหวนัน้ ยนืหยดั
เช่นกันว่า หาดม่วงงามไม่ได้มีการกัดเซาะชายฝัง่อย่างรุนแรง       
โดยใช้ขอ้มูลจากนักวชิาการประกอบกบัการท าจดัขอ้มูลต่างๆโดย
ชุมชนเพื่อพสิูจน์ต่อศาลปกครอง ในขณะเดียวกนัการเคลื่อนไหว
อย่างต่อเนื่องโดยใชก้ลไกและกระบวนการต่างๆ เช่น การรอ้งเรยีน
หน่วยงาน การให้คณะกรรมาธกิารผูแ้ทนราษฎรตรวจสอบโครงการ 
การฟ้องศาลปกครอง การสื่อสารกับสาธารณะเพื่อสร้างการรบัรู้
สาธารณะจนไปถงึการเคลื่อนไหวกดดนัหน่วยงานภาครฐั เป็นต้น 
ท้ายที่สุดท าให้ประชาชนม่วงงามในนามกลุ่ม Save หาดม่วงงาม 
สามารถระงบัโครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นไวไ้ด ้  

 
5 ค าสัง่ศาลปกครองสงูสุด  ค าสัง่ที ่คส.34/2564  วนัที ่20 ตุลาคม 2564  
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ขบวนการต่อสู้ของประชาชนเพื่อปกป้องชายหาดม่วงงาม 
ในพืน้ทีจ่งัหวดัสงขลา คอื ตวัอย่างทีช่ดัเจนทีสุ่ดของผลพวงจากการ
เพกิถอนโครงการก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นออกจากโครงการที่ต้อง
จัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเป็นตัวอย่าง
สะท้อนถงึ การด าเนินโครงการและนโยบายของรฐัที่ไม่รบัฟังเสยีง
ของประชาชนอย่างแท้จรงิ ท าให้ประชาชนต้องลุกขึ้นมาทวงสทิธิ
ชุมชน ทวงชายหาดของพวกเขาคนืจากก าแพงกนัคลื่น  
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สภาพหาดดอนทะเล จ.สุราษฎรธ์านี  
ดอนหอยขาว และ แหล่งประมงของชมุชน  
ก่อนทีจ่ะมกี าแพงกนัคลืน่ 

และ 7-8  กุมภาพนัธ์ 2559 ที่ส่งผลให้ชายหาดภาคใต้ตอนล่างเกดิ
การกดัเซาะหลายพืน้ที ่ส าหรบัหาดดอนทะเลพบว่าเกดิการกดัเซาะ
ไปบา้ง โดยเมื่อวเิคราะหแ์ลว้พบว่ามอีตัราการกดัเซาะในช่วงเวลานี้ 
4.67 เมตร/ปี ผลจากเหตุการณ์นี้เองท าให้เกดิการริเริ่มโครงการ
ป้องกนัชายฝัง่หาดดอนทะเลตลอดทัง้แนว 

เมื่อการส ารวจสภาพชายฝั ่งหาดดอนทะเล ร่วมกับ         
การข้อมูลวิเคราะห์ผลการกัดเซาะชายฝัง่ในเเต่ละปี กลับพบว่า           
ไม่สอดคล้องกบัข้อมูลการกดัเซาะชายฝัง่ที่กรมโยธาธิการและผงั
เมอืง  อ้างว่ามคีวามจ าเป็นต้องก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่น ประกอบกบั
การที่ชุมชนเห็นตัวอย่างของก าแพงกันคลื่นหาดส าเร็จ อ าเภอ        
ท่าชนะ ซึ่งอยู่ห่างจากหาดดอนทะเลเพยีง 10 กโิลเมตร พบว่าเมื่อ
ก าแพงกันคลื่นแล้วเสร็จจะท าให้สภาพชายหาดเปลี่ยนจาก          
หาดทรายกลายเป็นกองหนิ ไม่สามารถหาหอยและท ากจิกรรมริม
ชายหาดไดด้งัเดมิ ชุมชนดอนทะเล จงึเริม่คดัคา้นโครงการก่อสรา้ง
ก าแพงกนัคลื่น 
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สภาพหาดดอนทะเล จ.สุราษฎรธ์านี  
ดอนหอยขาว และ แหล่งประมงของชมุชน  
ก่อนทีจ่ะมกี าแพงกนัคลืน่ 



124 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาพหาดดอนทะเล จ.สุราษฎรธ์านี  
ดอนหอยขาว และ แหล่งประมงของชมุชน  
ก่อนทีจ่ะมกี าแพงกนัคลืน่ 

และ 7-8  กุมภาพนัธ์ 2559 ที่ส่งผลให้ชายหาดภาคใต้ตอนล่างเกดิ
การกดัเซาะหลายพืน้ที ่ส าหรบัหาดดอนทะเลพบว่าเกดิการกดัเซาะ
ไปบา้ง โดยเมื่อวเิคราะหแ์ลว้พบว่ามอีตัราการกดัเซาะในช่วงเวลานี้ 
4.67 เมตร/ปี ผลจากเหตุการณ์นี้เองท าให้เกดิการริเริ่มโครงการ
ป้องกนัชายฝัง่หาดดอนทะเลตลอดทัง้แนว 

เมื่อการส ารวจสภาพชายฝั ่งหาดดอนทะเล ร่วมกับ         
การข้อมูลวิเคราะห์ผลการกัดเซาะชายฝัง่ในเเต่ละปี กลับพบว่า           
ไม่สอดคล้องกบัข้อมูลการกดัเซาะชายฝัง่ที่กรมโยธาธิการและผงั
เมอืง  อ้างว่ามคีวามจ าเป็นต้องก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่น ประกอบกบั
การที่ชุมชนเห็นตัวอย่างของก าแพงกันคลื่นหาดส าเร็จ อ าเภอ        
ท่าชนะ ซึ่งอยู่ห่างจากหาดดอนทะเลเพยีง 10 กโิลเมตร พบว่าเมื่อ
ก าแพงกันคลื่นแล้วเสร็จจะท าให้สภาพชายหาดเปลี่ยนจาก          
หาดทรายกลายเป็นกองหนิ ไม่สามารถหาหอยและท ากจิกรรมริม
ชายหาดไดด้งัเดมิ ชุมชนดอนทะเล จงึเริม่คดัคา้นโครงการก่อสรา้ง
ก าแพงกนัคลื่น 
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การเคลื่อนไหวต่อสู้เพื่อปกป้องหาดดอนทะเล มีชนวน
ส าคญัมาจากการทีก่รมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไม่เปิดเผยผลกระทบ
ของก าแพงกนัคลื่นอย่างตรงไปตรงมา และการด าเนินการก่อสรา้ง
นัน้จ าเป็นต้องตดัต้นสนและพชืรมิชายหาดตลอดแนวพืน้ทีโ่ครงการ    
ท าให้ชุมชนเริม่ต้นที่จะคดัคา้นโครงการ โดยการขึ้นป้ายตามพืน้ที่
ต่างๆของชุมชน และการจดัเวทีให้ความรู้แก่คนในชุมชน รวมถึง
การเคลื่อนไหวต่างๆจนน ามาสู่การปกป้องชายหาดดอนทะเลไว้ได้
ส าเรจ็ ในช่วงการเคลื่อนไหวเพยีง 4 เดอืน กรมโยธาธกิารและผงั
เมอืง  ยอมเพกิถอนโครงการก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นออกจากพืน้ที่
และคนืงบประมาณโครงการดงักล่าวไปยงัส านกังบประมาณ  

วนัที ่28 กนัยายน 2564 กรมโยธาธกิารฯ ไดม้หีนงัสอืไปยงั
ส านักงบประมาณ เพื่อขอคืนงบประมาณโครงการก่อสร้าง        
ก าแพงกนัคลื่นหาดดอนทะเล อ าเภอท่าชนะ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
โดยมีเหตุผลในการคืนงบประมาณโครงการว่า “ เพือ่ไม่ให้เกิด
ควำมขดัแย้งในพื้นทีด่ ำเนินโครงกำร และสภำพชำยหำดดอน
ทะเลได้มีสภำพเปลีย่นเเปลงไป จึงขอคืนงบประมำณโครงกำร
ดงักล่ำว” เท่ากบัว่าโครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นหาดดอนทะเล
ไดถู้กยกเลกิโครงการไปอย่างถาวร  
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สภาพหาดดอนทะเล จ.สุราษฎรธ์านี  
ดอนหอยขาว และ แหล่งประมงของชมุชน  
ก่อนทีจ่ะมกี าแพงกนัคลืน่ 

และ 7-8  กุมภาพนัธ์ 2559 ที่ส่งผลให้ชายหาดภาคใต้ตอนล่างเกดิ
การกดัเซาะหลายพืน้ที ่ส าหรบัหาดดอนทะเลพบว่าเกดิการกดัเซาะ
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การเคลื่อนไหวต่อสู้เพื่อปกป้องหาดดอนทะเล มีชนวน
ส าคญัมาจากการทีก่รมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไม่เปิดเผยผลกระทบ
ของก าแพงกนัคลื่นอย่างตรงไปตรงมา และการด าเนินการก่อสรา้ง
นัน้จ าเป็นต้องตดัต้นสนและพชืรมิชายหาดตลอดแนวพืน้ทีโ่ครงการ    
ท าให้ชุมชนเริม่ต้นที่จะคดัคา้นโครงการ โดยการขึ้นป้ายตามพืน้ที่
ต่างๆของชุมชน และการจดัเวทีให้ความรู้แก่คนในชุมชน รวมถึง
การเคลื่อนไหวต่างๆจนน ามาสู่การปกป้องชายหาดดอนทะเลไว้ได้
ส าเรจ็ ในช่วงการเคลื่อนไหวเพยีง 4 เดอืน กรมโยธาธกิารและผงั
เมอืง  ยอมเพกิถอนโครงการก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นออกจากพืน้ที่
และคนืงบประมาณโครงการดงักล่าวไปยงัส านกังบประมาณ  

วนัที ่28 กนัยายน 2564 กรมโยธาธกิารฯ ไดม้หีนงัสอืไปยงั
ส านักงบประมาณ เพื่อขอคืนงบประมาณโครงการก่อสร้าง        
ก าแพงกนัคลื่นหาดดอนทะเล อ าเภอท่าชนะ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
โดยมีเหตุผลในการคืนงบประมาณโครงการว่า “ เพือ่ไม่ให้เกิด
ควำมขดัแย้งในพื้นทีด่ ำเนินโครงกำร และสภำพชำยหำดดอน
ทะเลได้มีสภำพเปลีย่นเเปลงไป จึงขอคืนงบประมำณโครงกำร
ดงักล่ำว” เท่ากบัว่าโครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นหาดดอนทะเล
ไดถู้กยกเลกิโครงการไปอย่างถาวร  
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บทเรยีนของหาดดอนทะเล สะทอ้นใหเ้หน็ว่าประเดน็ส าคญั 
คือ การกัดเซาะชายฝัง่ที่เกิดขึ้นจากพายุ หรือในช่วงมรสุมนัน้      
เป็นเพยีงการกดัเซาะชายฝัง่ในลกัษณะชัว่คราว เเต่หน่วยงานที่ไม่
เข้าใจกระบวนการทางธรรมชาตินี้กลับมองว่าเพื่อการป้องกัน     
อย่างมัน่คงถาวรจงึตอ้งสรา้งก าแพงกนัคลื่น  

ในขณะเดียวกัน การต่อสู้ของภาคประชาชนในพื้นที่อื่น     
ท าให้เห็นบทเรียนของการพังทลายของชายหาดจากการสร้าง
ก าแพงกันคลื่น เป็นตัวอย่างส าคัญที่ท าให้ชุมชนเห็นบทเรียน        
เชงิประจกัษ์และท าใหพ้วกเขาไม่ยนิยอมที่จะใหช้ายหาดดอนทะเล
กลายเป็นก าแพงกนัคลื่น เพราะจะกลายเป็นมรดกบาปทีร่ฐัทิง้ไวก้บั
ชุมชนอกีแห่งหนึ่ง 
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ลบั ลวง พรำง : ก ำแพงกนัคลื่นสมุย 
ขอบคุณทีห่วงัด ีแต่ไม่น่ารกัเลย รูน้ะคดิอะไรอยู่ !! 
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ขอบคณุท่ีหวงัดี แต่ไม่น่ำรกัเลย 
รู้นะคิดอะไรอยู่ !! 
 

เสยีงคดัคา้น “ก ำแพงกนัคลื่น” ดงัก้องจากเกาะทีห่่างไกล
กลางทะเลอ่าวไทย เมื่อกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง เปิดรบัฟังความ
คิดเห็นประชาชนครัง้ที่ 1 ในโครงการศึกษาและออกแบบเขื่อน
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่หาดแม่น ้า และหาดบางมะขาม เมื่อวนัที ่
27 กนัยายน 2565 และวนัที ่4 ตุลาคม 2565 ทีผ่่านมา ท าใหก้ระแส
การคัดค้านการศึกษาโครงการดังกล่าวเริ่ม คุ กรุ่นขึ้นเรื่ อยๆ 
ประชาชนในพื้นที่ขึ้นป้ายตามสถานที่ต่างๆรอบเกาะสมุย “ไม่ต้อง
มาสรา้งเขือ่นยาว 3 กโิลเมตร ใหน้ะ ขอบคุณทีห่วงัด ีแต่ไม่น่ารกัเลย 
มนัท าลายชายหาด! ใครนะช่างคดิ รูน้ะคดิอะไรอยู่ จุ๊บๆ” รวมถงึป้าย
ต่างๆ ที่แสดงเจตนารมณ์ว่าพวกเขาไม่ต้องการก าแพงกนัคลื่นที่
ชายหาดทัง้สองแห่งของเกาะสมุย 

โครงการศึกษาและออกแบบเขื่อนป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝั ่ง พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่ชายฝั ่งต าบลเเม่น ้ า และ      
ต าบลอ่างทอง อ าเภอเกาะสมุย โดยมกีารจดัเวทรีบัฟังความคดิเหน็       
ครัง้ที่ 1 ในพื้นที่หาดเเม่น ้ า และจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนหาดบางมะขาม เป็นโครงการศกึษาการป้องกนัชายฝัง่                   
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ครัง้ที่ 1 ในพื้นที่หาดเเม่น ้ า และจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนหาดบางมะขาม เป็นโครงการศกึษาการป้องกนัชายฝัง่                   
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ขอบคณุท่ีหวงัดี แต่ไม่น่ำรกัเลย 
รู้นะคิดอะไรอยู่ !! 
 

เสยีงคดัคา้น “ก ำแพงกนัคลื่น” ดงัก้องจากเกาะทีห่่างไกล
กลางทะเลอ่าวไทย เมื่อกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง เปิดรบัฟังความ
คิดเห็นประชาชนครัง้ที่ 1 ในโครงการศึกษาและออกแบบเขื่อน
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่หาดแม่น ้า และหาดบางมะขาม เมื่อวนัที ่
27 กนัยายน 2565 และวนัที ่4 ตุลาคม 2565 ทีผ่่านมา ท าใหก้ระแส
การคัดค้านการศึกษาโครงการดังกล่าวเริ่มคุ กรุ่นขึ้นเรื่ อยๆ 
ประชาชนในพื้นที่ขึ้นป้ายตามสถานที่ต่างๆรอบเกาะสมุย “ไม่ต้อง
มาสรา้งเขือ่นยาว 3 กโิลเมตร ใหน้ะ ขอบคุณทีห่วงัด ีแต่ไม่น่ารกัเลย 
มนัท าลายชายหาด! ใครนะช่างคดิ รูน้ะคดิอะไรอยู่ จุ๊บๆ” รวมถงึป้าย
ต่างๆ ที่แสดงเจตนารมณ์ว่าพวกเขาไม่ต้องการก าแพงกนัคลื่นที่
ชายหาดทัง้สองแห่งของเกาะสมุย 

โครงการศึกษาและออกแบบเขื่อนป้องกันการกัดเซาะ
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โดยกรมโยธาธิการและผงัเมอืง ที่ว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาออกแบบ
เขื่อนป้องกนัการกัดเซาะชายฝัง่ ตามค าร้องขอของเทศบาลนคร
เกาะสมุย ทีม่หีนงัสอืขอรอ้งการศกึษาไปยงัคณะกรรมาธกิารวสิามญั
พิจ า รณาศึกษ าแก้ ไ ข ปัญหาคลื่ น ท ะ เ ลกัด เ ซ า ะช าย ฝั ่ง ฯ                  
สภาผูแ้ทนราษฎร ท าให้กรรมาธกิารฯลงพืน้ทีเ่กาะสมุย เมื่อวนัที ่6 
มถิุนายน 2565 บริเวณชายหาดบางมะขาม และหาดแม่น ้า ท าให้
ต่อมาวนัที ่24 มถิุนายน 2565 กรรมาธกิารไดม้หีนงัสอืถงึอธบิดกีรม
โยธาธกิารและผงัเมอืง อธบิดกีรมเจ้าท่า และอธบิดกีรมทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝัง่ เพื่อขอความอนุเคราะหพ์จิารณาแกไ้ขปัญหา
คลื่นทะเลกัดเซาะชายฝัง่ อ าเภอเกาะสมุย ประกอบกับ วันที่ 2 
สิงหาคม 2565 เทศบาลนครเกาะสมุย ส่งหนังสือถึงส านักงาน    
โยธาธกิารและผงัเมอืง จงัหวดัสุราษฎรธ์านี เพือ่ขอความอนุเคราะห์
แก้ไขปัญหาความเดอืนรอ้นประชาชนในพื้นที่หาดบางมะขาม และ
หาดแม่น ้ า ทัง้หมดจึงเป็นเหตุผลให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
ด าเนินโครงการศกึษาและออกแบบเขือ่นป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่
หาดแม่น ้ าและหาดบางมะขาม และจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น
ประชาชนครัง้ที่ 1 หลังจากมีหนังสือจากเทศบาลนครเกาะสมุย    
ไปเพยีง 1 เดอืนเท่านัน้   
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โครงการศึกษาและออกแบบเขื่อนป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝัง่หาดแม่น ้าและหาดบางมะขาม มวีตัถุประสงค์ตามทีร่ะบุไวใ้น
เอกสารประกอบการรบัฟังความคิดเห็นประชาชน คือ เพื่อศึกษา
และส ารวจออกแบบการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ทะเล ตามหลัก
วชิาการใหม้คีวามเหมาะสมกบัพืน้ทีแ่ละสามารถป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝัง่ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้สอดคลอ้งกบัความต้องการ
ของประชาชน และเพื่อศึกษาและจัดท ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม(EIA) ส าหรับโครงสร้างป้องกันชายฝัง่ที่ได้
ด าเนินการส ารวจออกแบบไว้ เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกนัและ
แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทัง้มาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มไปแกไ้ขหรอืบรรเทาผลกระทบใหอ้ยู่ในเกณฑ์
ที่ยอมรบัได้ ทัง้นี้กรมโยธาธิการได้ชี้แจงในครัง้การประชุมรบั ฟัง
ความคดิเหน็ประชาชน โดยระบุว่า มขีอบเขตการด าเนินการดงันี้ 

1. การประชาสมัพนัธร์บัฟังความคดิเหน็ประชาชน 
2. การส ารวจ รวบรวมขอ้มูลเพื่อก าหนดรูปแบบการ

ป้องกนัการการกดัเซาะชายฝัง่ทะเล 
3. การออกแบบรายละเอียดการก่อสร้าง  (Detail 

Desing) เขือ่นป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ทะเล 
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4. การประเมินราคาก่อสร้างและจัดท าเอกสาร
ประกวดราคา 

5. การศกึษาและจดัท ารายงานการประเมนิผลกระทบ
สิง่แวดลอ้ม 

6. การด าเนินการอื่นๆ ที่จ าเป็นส าหรับการส ารวจ
ออกแบบและศกึษาผลกระทบสิง่แวดล้อมเขื่อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝัง่ทะเล 

  ในการรับฟังความคิดเห็นประชาชน ครัง้ที่ 1 ของพื้นที่
ชายหาดแม่น ้า วนัที ่27 กนัยายน 2565 และ หาดบางมะขาม วนัที่ 
4 ตุลาคม 2565 นัน้ กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงได้น าเสนอรูปแบบ
การป้องกนัชายฝัง่เพื่อรบัฟังความคิดเห็นประชาชน จ านวน   11 
แนวทางเลอืก ไดแ้ก่ 

1. ก าหนดแนวถอยร่น 
2. การปลูกป่าชายหาดและป่าชายเลน 
3. การถ่ายเททราย 
4. เตมิทรายชายฝัง่ 
5. ปักรัว้ไมด้กัทราย 
6. เขือ่นถุงทราย 
7. เขือ่นหนิเรยีงใหญ่ 
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8. เขือ่นหนิเกเบีย้น 
9. ก าแพงคอนกรตีกนัคลื่น 
10. เขือ่นคอนกรตีขัน้บนัได 
11. รปูแบบผสมผสาน (ผสมผสานโครงสรา้งป้องกนั

ชายฝัง่หลายรปูแบบในพืน้ทีเ่ดยีวกนั) 

กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไดย้ ้าว่า โครงการดงักล่าวเป็น
โครงการศกึษาเพื่อจดัท าแผนแม่บท ไม่มกีารตัง้งบประมาณ ไม่ได้   
มธีงในการก าหนดรูปแบบโครงการแต่อย่างใด แต่ภายหลงัจากเวที
รบัฟังความคิดเห็นทัง้ 2 ครัง้ผ่านไป กระแสการคดัค้านโครงการ
ศึกษาดังกล่าวของกรมโยธาธิการและผังเมือง เริ่มคุกรุ่นขึ้น 
ประชาชน เริม่ไม่ไวว้างใจโครงการดงักล่าว และขอใหยุ้ตกิารศกึษา 
เพราะเกรงว่าจะเป็นการปักธงตัง้ใจที่จะสร้างก าแพงกนัคลื่น และ
เห็นว่ากรมโยธาธิการและผังเมืองนัน้บกพร่องในการให้ข้อมูล
โครงการ รวมถงึท่าทตี่างๆ ในเวทรีบัฟังความคดิเหน็ประชาชนครัง้
ที่ 1 ของทัง้สองพื้นที่ชายหาด โน้มเอียงไปในการชกัจูงและชี้น า
เพือ่ใหเ้หน็ว่าตอ้งสรา้ง “ก าแพงกนัคลื่น” 

ท่ามกลางความพยายามผลกัดนัโครงการและจดัเวทรีบัฟัง
ความคดิเหน็ประชาชนทีเ่ร่งรบีของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ท าให้
ประชาชนในพื้นที่ ตัง้ค าถามถึงความ  “ลบั ลวง พรำง” ภายใต้ 
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8. เขือ่นหนิเกเบีย้น 
9. ก าแพงคอนกรตีกนัคลื่น 
10. เขือ่นคอนกรตีขัน้บนัได 
11. รปูแบบผสมผสาน (ผสมผสานโครงสรา้งป้องกนั

ชายฝัง่หลายรปูแบบในพืน้ทีเ่ดยีวกนั) 

กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไดย้ ้าว่า โครงการดงักล่าวเป็น
โครงการศกึษาเพื่อจดัท าแผนแม่บท ไม่มกีารตัง้งบประมาณ ไม่ได้   
มธีงในการก าหนดรูปแบบโครงการแต่อย่างใด แต่ภายหลงัจากเวที
รบัฟังความคิดเห็นทัง้ 2 ครัง้ผ่านไป กระแสการคดัค้านโครงการ
ศึกษาดังกล่าวของกรมโยธาธิการและผังเมือง เริ่มคุกรุ่นขึ้น 
ประชาชน เริม่ไม่ไวว้างใจโครงการดงักล่าว และขอใหยุ้ตกิารศกึษา 
เพราะเกรงว่าจะเป็นการปักธงตัง้ใจที่จะสร้างก าแพงกนัคลื่น และ
เห็นว่ากรมโยธาธิการและผังเมืองนัน้บกพร่องในการให้ข้อมูล
โครงการ รวมถงึท่าทตี่างๆ ในเวทรีบัฟังความคดิเหน็ประชาชนครัง้
ที่ 1 ของทัง้สองพื้นที่ชายหาด โน้มเอียงไปในการชกัจูงและชี้น า
เพือ่ใหเ้หน็ว่าตอ้งสรา้ง “ก าแพงกนัคลื่น” 

ท่ามกลางความพยายามผลกัดนัโครงการและจดัเวทรีบัฟัง
ความคดิเหน็ประชาชนทีเ่ร่งรบีของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ท าให้
ประชาชนในพื้นที่ ตัง้ค าถามถึงความ  “ลบั ลวง พรำง” ภายใต้ 
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ชายฝัง่หลายรปูแบบในพืน้ทีเ่ดยีวกนั) 

กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไดย้ ้าว่า โครงการดงักล่าวเป็น
โครงการศกึษาเพื่อจดัท าแผนแม่บท ไม่มกีารตัง้งบประมาณ ไม่ได้   
มธีงในการก าหนดรูปแบบโครงการแต่อย่างใด แต่ภายหลงัจากเวที
รบัฟังความคิดเห็นทัง้ 2 ครัง้ผ่านไป กระแสการคดัค้านโครงการ
ศึกษาดังกล่าวของกรมโยธาธิการและผังเมือง เริ่มคุกรุ่นขึ้น 
ประชาชน เริม่ไม่ไวว้างใจโครงการดงักล่าว และขอใหยุ้ตกิารศกึษา 
เพราะเกรงว่าจะเป็นการปักธงตัง้ใจที่จะสร้างก าแพงกนัคลื่น และ
เห็นว่ากรมโยธาธิการและผังเมืองนัน้บกพร่องในการให้ข้อมูล
โครงการ รวมถงึท่าทตี่างๆ ในเวทรีบัฟังความคดิเหน็ประชาชนครัง้
ที่ 1 ของทัง้สองพื้นที่ชายหาด โน้มเอียงไปในการชกัจูงและชี้น า
เพือ่ใหเ้หน็ว่าตอ้งสรา้ง “ก าแพงกนัคลื่น” 
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ความคดิเหน็ประชาชนทีเ่ร่งรบีของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ท าให้
ประชาชนในพื้นที่ ตัง้ค าถามถึงความ  “ลบั ลวง พรำง” ภายใต้ 
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กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไดย้ ้าว่า โครงการดงักล่าวเป็น
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รบัฟังความคิดเห็นทัง้ 2 ครัง้ผ่านไป กระแสการคดัค้านโครงการ
ศึกษาดังกล่าวของกรมโยธาธิการและผังเมือง เริ่มคุกรุ่นขึ้น 
ประชาชน เริม่ไม่ไวว้างใจโครงการดงักล่าว และขอใหยุ้ตกิารศกึษา 
เพราะเกรงว่าจะเป็นการปักธงตัง้ใจที่จะสร้างก าแพงกนัคลื่น และ
เห็นว่ากรมโยธาธิการและผังเมืองนัน้บกพร่องในการให้ข้อมูล
โครงการ รวมถงึท่าทตี่างๆ ในเวทรีบัฟังความคดิเหน็ประชาชนครัง้
ที่ 1 ของทัง้สองพื้นที่ชายหาด โน้มเอียงไปในการชกัจูงและชี้น า
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ประชาชนในพื้นที่ ตัง้ค าถามถึงความ  “ลบั ลวง พรำง” ภายใต้ 
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โครงการศกึษาออกแบบเขื่อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่หาดแม่น ้า 
และหาดบางมะขาม เกาะสมุย  สิง่ที่ปรากฏชดัเจนซึ่งเป็นค าถาม
ของสาธารณะ คอื การตอบรบัเพื่อศกึษาและออกแบบเขื่อนป้องกนั
การกดัเซาะชายฝัง่เกาะสมุย ทีร่วดเรว็จนผดิสงัเกตตามล าดบัเวลา 
ทีไ่ดม้กีารไล่เรยีงไว ้โดยทีโ่ครงการศกึษาและออกแบบเขือ่นป้องกนั
การกดัเซาะชายฝัง่ชายหาดเกาะสมุยทัง้สองพืน้ทีน่ัน้ เกดิจากการที่
เทศบาลนครเกาะสมุย ร้องขอโครงการไปยงัคณะกรรมาธิการฯ     
ท าให้ทางคณะกรรมาธกิารฯ ได้มหีนังสอืไปถึงกรมโยธาธิการและ   
ผงัเมอืง เมื่อ 24 มถิุนายน 2565 ประกอบกบั วนัที ่2 สงิหาคม 2565 
เทศบาลนครเกาะสมุย ส่งหนังสือถึงส านักงานโยธาธิการและ        
ผงัเมอืงจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อขอความอนุเคราะห์แก้ไขปัญหา
ความ เดือนร้อนปร ะชาชน ในพื้ น ที่ ห าดบา งมะข าม  แล ะ                  
หาดแม่น ้า จากนัน้กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงได้เขา้มาด าเนินการ
เปิดเวทีรบัฟังความคิดเห็นประชาชนครัง้ที่ 1 ในพื้นที่หาดแม่น ้า
วนัที่ 27 กนัยายน 2565 ซึ่งเมื่อพจิารณาระยะเวลาแล้วจะเห็นว่า               
เพยีง 2 เดอืนกว่า หลงัจากมกีารส่งหนังสอืของคณะกรรมาธกิารฯ 
ไปยังกรมโยธาธิการและผังเมือง ก็เกิดการตอบรับจากกรม       
โยธาธิการและผงัเมอืง เข้ามารบัศึกษาและออกแบบการป้องกนั
ชายฝัง่ในพืน้ที่เกาะสมุยทนัท ีท าใหม้ขีอ้สงัเกตว่า โครงการนี้อาจมี
การตัง้งบประมาณและพืน้ทีก่ารศกึษาไวก้่อนแลว้ ก่อนทีจ่ะมกีารท า
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เห็นชอบให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องยึดถือปฏิบัติ เพื่อการ
พจิารณาเลือกมาตรการและรูปแบบให้สอดคล้องกบัสภาพชายฝัง่
ทะเลและการกัดเซาะชายฝัง่ที่เกิดขึ้น ทัง้นี้  พื้นที่ชายหาดต่างๆ       
ที่อยู่ในเขตแผ่นดินนัน้มีหลักเกณฑ์ดังกล่าวครอบคลุมอยู่แล้ว           
แต่ส าหรับพื้นที่เกาะอย่างเช่นเกาะสมุย และที่อื่นๆ นัน้ยังไม่มี
หลกัเกณฑ์ก าหนดในท านองเดยีวกนั ดงันัน้จงึยิง่ท าใหก้ารด าเนิน
โครงการศึกษาและออกแบบเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่ใน
พืน้ทีเ่กาะสมุยมคีวามน่ากงัวลอย่างยิง่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนังสอืร้องขอโครงการหรือไม่ การที่กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
อ้างว่าเพราะมีการร้องขอไป จึงตัง้งบประมาณและ เพื่อศึกษา
ออกแบบนัน้ อาจขดัแยง้กนักบัล าดบัเหตุการณ์และช่วงเวลารอ้งขอ
โครงการดงักล่าวไป 

ความกงัวลของประชาชนสมุยในนามเครอืข่ายรกัหาดสมุย 
น ามาซึ่งการเคลื่อนไหวต่างๆ เช่น การยื่นหนังสอืถงึนายกเทศบาล
นครเกาะสมุย ให้ยกเลิกโครงการศึกษาเขื่อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั ่ง เกาะสมุย  โดยกรมโยธาธิการและผัง เมือง  และให้               
กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ เขา้มาด าเนินการศกึษาแนวทาง    
การป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่แทนเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2565               
ทีเ่ครอืขา่ยรกัหาดสมุย เดนิทางไปยงักรุงเทพมหานคร เพื่อเขา้พบ
อธบิดกีรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ และอธบิดกีรมโยธาธกิาร
และผงัเมอืง 

ภายหลังจากการยื่นหนังสือต่ออธิบดีกรมทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝัง่ เพื่อขอใหก้รมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ช่วย
ยุตกิารศกึษาเขื่อนป้องการกดัเซาะชายฝัง่ของกรมโยธาธิการและ  
ผงัเมอืง เนื่องจากกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั ่ง ได้ก าหนด
แนวทางหลักเกณฑ์โครงการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัง่         
โดยคณะกรรมการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่แห่งชาติ มมีติ
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เห็นชอบให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องยึดถือปฏิบัติ เพื่อการ
พจิารณาเลือกมาตรการและรูปแบบให้สอดคล้องกบัสภาพชายฝัง่
ทะเลและการกัดเซาะชายฝัง่ที่เกิดขึ้น ทัง้นี้  พื้นที่ชายหาดต่างๆ       
ที่อยู่ในเขตแผ่นดินนัน้มีหลักเกณฑ์ดังกล่าวครอบคลุมอยู่แล้ว           
แต่ส าหรับพื้นที่เกาะอย่างเช่นเกาะสมุย และที่อื่นๆ นัน้ยังไม่มี
หลกัเกณฑ์ก าหนดในท านองเดยีวกนั ดงันัน้จงึยิง่ท าใหก้ารด าเนิน
โครงการศึกษาและออกแบบเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่ใน
พืน้ทีเ่กาะสมุยมคีวามน่ากงัวลอย่างยิง่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนังสอืร้องขอโครงการหรือไม่ การที่กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
อ้างว่าเพราะมีการร้องขอไป จึงตัง้งบประมาณและ เพื่อศึกษา
ออกแบบนัน้ อาจขดัแยง้กนักบัล าดบัเหตุการณ์และช่วงเวลารอ้งขอ
โครงการดงักล่าวไป 

ความกงัวลของประชาชนสมุยในนามเครอืข่ายรกัหาดสมุย 
น ามาซึ่งการเคลื่อนไหวต่างๆ เช่น การยื่นหนังสอืถงึนายกเทศบาล
นครเกาะสมุย ให้ยกเลิกโครงการศึกษาเขื่อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั ่ง เกาะสมุย  โดยกรมโยธาธิการและผัง เมือง  และให้               
กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ เขา้มาด าเนินการศกึษาแนวทาง    
การป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่แทนเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2565               
ทีเ่ครอืขา่ยรกัหาดสมุย เดนิทางไปยงักรุงเทพมหานคร เพื่อเขา้พบ
อธบิดกีรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ และอธบิดกีรมโยธาธกิาร
และผงัเมอืง 

ภายหลังจากการยื่นหนังสือต่ออธิบดีกรมทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝัง่ เพื่อขอใหก้รมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ช่วย
ยุตกิารศกึษาเขื่อนป้องการกดัเซาะชายฝัง่ของกรมโยธาธิการและ  
ผงัเมอืง เนื่องจากกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั ่ง ได้ก าหนด
แนวทางหลักเกณฑ์โครงการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัง่         
โดยคณะกรรมการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่แห่งชาติ มมีติ
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แต่ส าหรับพื้นที่เกาะอย่างเช่นเกาะสมุย และที่อื่นๆ นัน้ยังไม่มี
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หนังสอืร้องขอโครงการหรือไม่ การที่กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
อ้างว่าเพราะมีการร้องขอไป จึงตัง้งบประมาณและ เพื่อศึกษา
ออกแบบนัน้ อาจขดัแยง้กนักบัล าดบัเหตุการณ์และช่วงเวลารอ้งขอ
โครงการดงักล่าวไป 
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ชายฝั ่ง เกาะสมุย  โดยกรมโยธาธิการและผัง เมือง  และให้               
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การป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่แทนเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2565               
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138 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

  นำยอรรถพล เจริญชนัษำ อธบิดกีรมทรพัยากรทางทะเล
และชายฝัง่ ระบุกบัเครอืข่ายรกัหาดสมุยระหว่างการพูดคุยร่วมกนั
ว่า “กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ยืนยนัว่าจะน าเรือ่งนี้มา
พจิารณา และไม่เพยีงเฉพาะแค่โครงการบนเกาะสมุยเท่านัน้ แต่ยงั
รวมถงึโครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลืน่ในพื้นทีอ่ืน่ๆ ดว้ย เพราะมอง
ว่าการแก้ปัญหากดัเซาะชายฝัง่ควรมหีลายมาตรการ กล่าวคอื เริม่
จากมาตรการอ่อนไปยงัมาตรการแขง็ ไม่ใช่เลือกใช้แต่มาตรการ
ก่อสร้างโครงสร้างถาวรเป็นอนัดบัแรกๆ ซึง่หน่วยงานทีร่บัผดิชอบ
ควรมกีารตดัสนิใจร่วมกนั เพือ่หาแนวทางทีต่อบโจทย์กบัทุกฝ่าย 
โดยต่อจากนี้ทุกโครงการต้องผ่านการพจิารณาจากคณะกรรมการ
กลัน่กรอง ซึง่มนีักวชิาการทีเ่ชีย่วชาญด้านการกดัเซาะชายฝัง่เข้า
ร่วม เพือ่ใหเ้กดิการวเิคราะหห์าแนวทางทีเ่หมาะสมกบัแต่ละพื้นที”่ 

หลงัจากยื่นหนังสอืและหารอืกบัอธิบดีกรมทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝัง่ เครอืข่ายรกัหาดสมุย ได้ขอเขา้พบนายพงษ์นรา 
เยน็ยิง่ รองอธบิดกีรมโยธาธกิารและผงัเมอืง เพือ่ขอใหยุ้ตกิารศกึษา
เขื่อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่เกาะสมุย เพราะไม่ไว้วางใจกรม
โยธาธิการและผังเมือง ในระหว่างการหารือ  นำยพงษ์นรำ            
เย็นย่ิง  ให้ข้อมูลยืนยันว่า กรมโยธาธิการและผังเมืองยังไม่ได้
ขอ้สรุปในการก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นบนเกาะสมุย เพยีงแต่ศกึษา
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  นำยอรรถพล เจริญชนัษำ อธบิดกีรมทรพัยากรทางทะเล
และชายฝัง่ ระบุกบัเครอืข่ายรกัหาดสมุยระหว่างการพูดคุยร่วมกนั
ว่า “กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ยืนยนัว่าจะน าเรือ่งนี้มา
พจิารณา และไม่เพยีงเฉพาะแค่โครงการบนเกาะสมุยเท่านัน้ แต่ยงั
รวมถงึโครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลืน่ในพื้นทีอ่ืน่ๆ ดว้ย เพราะมอง
ว่าการแก้ปัญหากดัเซาะชายฝัง่ควรมหีลายมาตรการ กล่าวคอื เริม่
จากมาตรการอ่อนไปยงัมาตรการแขง็ ไม่ใช่เลือกใช้แต่มาตรการ
ก่อสร้างโครงสร้างถาวรเป็นอนัดบัแรกๆ ซึง่หน่วยงานทีร่บัผดิชอบ
ควรมกีารตดัสนิใจร่วมกนั เพือ่หาแนวทางทีต่อบโจทย์กบัทุกฝ่าย 
โดยต่อจากนี้ทุกโครงการต้องผ่านการพจิารณาจากคณะกรรมการ
กลัน่กรอง ซึง่มนีักวชิาการทีเ่ชีย่วชาญด้านการกดัเซาะชายฝัง่เข้า
ร่วม เพือ่ใหเ้กดิการวเิคราะหห์าแนวทางทีเ่หมาะสมกบัแต่ละพื้นที”่ 
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เยน็ยิง่ รองอธบิดกีรมโยธาธกิารและผงัเมอืง เพือ่ขอใหยุ้ตกิารศกึษา
เขื่อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่เกาะสมุย เพราะไม่ไว้วางใจกรม
โยธาธิการและผังเมือง ในระหว่างการหารือ  นำยพงษ์นรำ            
เย็นย่ิง  ให้ข้อมูลยืนยันว่า กรมโยธาธิการและผังเมืองยังไม่ได้
ขอ้สรุปในการก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นบนเกาะสมุย เพยีงแต่ศกึษา
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ข้อมูลเบื้องต้นเอาไว้ ขณะนี้ยงัไม่มีการขออนุมตัิงบประมาณแต่
อย่ างใด สาเหตุที่ต้อง เข้าไปศึกษาเพราะได้รับค าร้องจาก
คณะกรรมาธกิารศกึษาแนวทางป้องกนัคลื่นกดัเซาะชายฝัง่ฯ ของ
สภาผู้แทนราษฎร ให้เขา้ไปด าเนินแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่
ในพื้นที่ และมีหนังสือจากท้องถิ่นแจ้งมาเท่านัน้ พร้อมยืนยนัว่า 
หากชาวบ้านไม่ต้องการ ทางกรมก็จะไม่ด าเนินการ ท้ายที่สุด 
ภายหลังจากการพูดคุยนานกว่า 2 ชัว่โมง เครือข่ายรกัหาดสมุย 
ยนืยนัต้องยุตกิารศกึษาโครงการดงักล่าวไวก้่อนท าให้นายพงษ์นรา 
เย็นยิ่ง  ได้สรุปผลการหารือว่า กรมโยธาธิการ และผังเมือง              
รบัข้อเสนอให้ยกเลิกการศึกษาเขื่อนป้องกันการกดัเซาะชายฝัง่
เกาะสมุย หากประชาชนมองว่า การด าเนินการของกรมโยธาธิการ
และผงัเมืองยงัไม่ครอบคลุม ขอให้ถอนโครงการออกไป โดยให้    
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่เข้ามาศึกษาหาแนวทางที่
เหมาะสม โดยใหม้อีงคป์ระกอบของคณะท างานทีช่ดัเจนมากยิง่ขึน้  

“สิง่ทีผ่มต้องประสาน คอื ทอ้งถิน่ เเละ กรรมาธกิารกดัเซาะ
ชายฝัง่ฯ ใหม้คีวามเหน็ตรงกนั ผมคดิว่า ไม่ใช่เรือ่งเสยีหน้าหรอือะไร
เลย เป็นเรือ่งประโยชน์สาธารณะ กรมโยธาธิการและผงัเมือง ก็
พร้อมรบัข้อเสนอของท่าน เเต่ต้องไปหารือกับทางเทศบาลนคร
เกาะสมุยเเละ กรรมาธกิารฯ ตามทีเ่ขาไดร้อ้งขอมา เเต่คดิว่าคงไม่มี
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ปัญหาในการยกเลกิโครงการศกึษาดงักล่าว ผมมองว่า ในเมือ่ภาค
ประชาชนมองว่าโครงการนี้ ย ังไม่ครบถ้วน เราก็ไม่ดื้อดึง…            
กรมโยธาธิการและผังเมือง ยืนยันทีจ่ะรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกกลุ่ม และพร้อมทีจ่ะรับข้อเสนอไปพิจารณาเเละ
ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป” นายพงนรา เยน็ยิง่ กล่าวในระหว่าง
การหารอืกบัเครอืขา่ยรกัหาดสมุย  

 วันที่  7 พฤศจิก ายน  2565 เทศบาลนคร เกาะส มุ ย                  
มหีนังสอืถึงอธบิดกีรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ขอให้ชะลอโครงการ
ศึกษาและออกแบบเขื่อนป้องกันกัดเซาะชายฝัง่หาดบางมะขาม     
และหาดแม่น ้ า  เกาะสมุย จากนั ้นในวันที่  14 มีนาคม 2566           
กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไดต้อบกลบัหนังสอือย่างเป็นทางการว่า
ได ้ยกเลิกโครงกำรศึกษำออกแบบเข่ือนป้องกนักดัเซำะชำยฝัง่
หำดบำงมะขำมและหำดแม่น ้ำ เกำะสมุย จงัหวดัสุรำษฎรธ์ำนี
แล้ว โดยระบุในหนังสอืตอบกลบัว่า “เพื่อลดปัญหาความขดัแย้งใน
พืน้ทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต”  

 การศึกษาและออกแบบเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่
หาดบางมะขาม และหาดแม่น ้ า เกาะสมุย เป็นปรากฏการณ์ที่
น่าสนใจเป็นอย่างที่ประชาชนตื่นตัวคัดค้านโครงการตัง้แต่เริ่ม
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น โดยตีแผ่และตัง้ข้อสัง เกต              
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  นำยอรรถพล เจริญชนัษำ อธบิดกีรมทรพัยากรทางทะเล
และชายฝัง่ ระบุกบัเครอืข่ายรกัหาดสมุยระหว่างการพูดคุยร่วมกนั
ว่า “กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ยืนยนัว่าจะน าเรือ่งนี้มา
พจิารณา และไม่เพยีงเฉพาะแค่โครงการบนเกาะสมุยเท่านัน้ แต่ยงั
รวมถงึโครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลืน่ในพื้นทีอ่ืน่ๆ ดว้ย เพราะมอง
ว่าการแก้ปัญหากดัเซาะชายฝัง่ควรมหีลายมาตรการ กล่าวคอื เริม่
จากมาตรการอ่อนไปยงัมาตรการแขง็ ไม่ใช่เลือกใช้แต่มาตรการ
ก่อสร้างโครงสร้างถาวรเป็นอนัดบัแรกๆ ซึง่หน่วยงานทีร่บัผดิชอบ
ควรมกีารตดัสนิใจร่วมกนั เพือ่หาแนวทางทีต่อบโจทย์กบัทุกฝ่าย 
โดยต่อจากนี้ทุกโครงการต้องผ่านการพจิารณาจากคณะกรรมการ
กลัน่กรอง ซึง่มนีักวชิาการทีเ่ชีย่วชาญด้านการกดัเซาะชายฝัง่เข้า
ร่วม เพือ่ใหเ้กดิการวเิคราะหห์าแนวทางทีเ่หมาะสมกบัแต่ละพื้นที”่ 

หลงัจากยื่นหนังสอืและหารอืกบัอธิบดีกรมทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝัง่ เครอืข่ายรกัหาดสมุย ได้ขอเขา้พบนายพงษ์นรา 
เยน็ยิง่ รองอธบิดกีรมโยธาธกิารและผงัเมอืง เพือ่ขอใหยุ้ตกิารศกึษา
เขื่อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่เกาะสมุย เพราะไม่ไว้วางใจกรม
โยธาธิการและผังเมือง ในระหว่างการหารือ  นำยพงษ์นรำ            
เย็นย่ิง  ให้ข้อมูลยืนยันว่า กรมโยธาธิการและผังเมืองยังไม่ได้
ขอ้สรุปในการก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นบนเกาะสมุย เพยีงแต่ศกึษา
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ข้อมูลเบื้องต้นเอาไว้ ขณะนี้ยงัไม่มีการขออนุมตัิงบประมาณแต่
อย่ างใด สาเหตุที่ต้อง เข้าไปศึกษาเพราะได้รับค าร้องจาก
คณะกรรมาธกิารศกึษาแนวทางป้องกนัคลื่นกดัเซาะชายฝัง่ฯ ของ
สภาผู้แทนราษฎร ให้เขา้ไปด าเนินแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่
ในพื้นที่ และมีหนังสือจากท้องถิ่นแจ้งมาเท่านัน้ พร้อมยืนยนัว่า 
หากชาวบ้านไม่ต้องการ ทางกรมก็จะไม่ด าเนินการ ท้ายที่สุด 
ภายหลังจากการพูดคุยนานกว่า 2 ชัว่โมง เครือข่ายรกัหาดสมุย 
ยนืยนัต้องยุตกิารศกึษาโครงการดงักล่าวไวก่้อนท าให้นายพงษ์นรา 
เย็นยิ่ง  ได้สรุปผลการหารือว่า กรมโยธาธิการ และผังเมือง              
รบัข้อเสนอให้ยกเลิกการศึกษาเขื่อนป้องกันการกดัเซาะชายฝัง่
เกาะสมุย หากประชาชนมองว่า การด าเนินการของกรมโยธาธิการ
และผงัเมืองยงัไม่ครอบคลุม ขอให้ถอนโครงการออกไป โดยให้    
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่เข้ามาศึกษาหาแนวทางที่
เหมาะสม โดยใหม้อีงคป์ระกอบของคณะท างานทีช่ดัเจนมากยิง่ขึน้  

“สิง่ทีผ่มต้องประสาน คอื ทอ้งถิน่ เเละ กรรมาธกิารกดัเซาะ
ชายฝัง่ฯ ใหม้คีวามเหน็ตรงกนั ผมคดิว่า ไม่ใช่เรือ่งเสยีหน้าหรอือะไร
เลย เป็นเรือ่งประโยชน์สาธารณะ กรมโยธาธิการและผงัเมือง ก็
พร้อมรบัข้อเสนอของท่าน เเต่ต้องไปหารือกับทางเทศบาลนคร
เกาะสมุยเเละ กรรมาธกิารฯ ตามทีเ่ขาไดร้อ้งขอมา เเต่คดิว่าคงไม่มี
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ปัญหาในการยกเลกิโครงการศกึษาดงักล่าว ผมมองว่า ในเมือ่ภาค
ประชาชนมองว่าโครงการนี้ ย ังไม่ครบถ้วน เราก็ไม่ดื้อดึง…            
กรมโยธาธิการและผังเมือง ยืนยันทีจ่ะรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกกลุ่ม และพร้อมทีจ่ะรับข้อเสนอไปพิจารณาเเละ
ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป” นายพงนรา เยน็ยิง่ กล่าวในระหว่าง
การหารอืกบัเครอืขา่ยรกัหาดสมุย  

 วันที่  7 พฤศจิก ายน  2565 เทศบาลนคร เกาะสมุ ย                  
มหีนังสอืถึงอธบิดกีรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ขอให้ชะลอโครงการ
ศึกษาและออกแบบเขื่อนป้องกันกัดเซาะชายฝัง่หาดบางมะขาม     
และหาดแม่น ้ า  เกาะสมุย จากนั ้นในวันที่  14 มีนาคม 2566           
กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไดต้อบกลบัหนังสอือย่างเป็นทางการว่า
ได ้ยกเลิกโครงกำรศึกษำออกแบบเข่ือนป้องกนักดัเซำะชำยฝัง่
หำดบำงมะขำมและหำดแม่น ้ำ เกำะสมุย จงัหวดัสุรำษฎรธ์ำนี
แล้ว โดยระบุในหนังสอืตอบกลบัว่า “เพื่อลดปัญหาความขดัแย้งใน
พืน้ทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต”  

 การศึกษาและออกแบบเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่
หาดบางมะขาม และหาดแม่น ้ า เกาะสมุย เป็นปรากฏการณ์ที่
น่าสนใจเป็นอย่างที่ประชาชนตื่นตัวคัดค้านโครงการตัง้แต่เริ่ม
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น โดยตีแผ่และตัง้ข้อสัง เกต              
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ประชาชนมองว่าโครงการนี้ ย ังไม่ครบถ้วน เราก็ไม่ดื้อดึง…            
กรมโยธาธิการและผังเมือง ยืนยันทีจ่ะรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกกลุ่ม และพร้อมทีจ่ะรับข้อเสนอไปพิจารณาเเละ
ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป” นายพงนรา เยน็ยิง่ กล่าวในระหว่าง
การหารอืกบัเครอืขา่ยรกัหาดสมุย  

 วันที่  7 พฤศจิก ายน  2565 เทศบาลนคร เกาะสมุ ย                  
มหีนังสอืถึงอธบิดกีรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ขอให้ชะลอโครงการ
ศึกษาและออกแบบเขื่อนป้องกนักัดเซาะชายฝัง่หาดบางมะขาม     
และหาดแม่น ้ า  เกาะสมุย จากนั ้นในวันที่  14 มีนาคม 2566           
กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไดต้อบกลบัหนังสอือย่างเป็นทางการว่า
ได ้ยกเลิกโครงกำรศึกษำออกแบบเข่ือนป้องกนักดัเซำะชำยฝัง่
หำดบำงมะขำมและหำดแม่น ้ำ เกำะสมุย จงัหวดัสุรำษฎรธ์ำนี
แล้ว โดยระบุในหนังสอืตอบกลบัว่า “เพื่อลดปัญหาความขดัแย้งใน
พืน้ทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต”  

 การศึกษาและออกแบบเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่
หาดบางมะขาม และหาดแม่น ้ า เกาะสมุย เป็นปรากฏการณ์ที่
น่าสนใจเป็นอย่างที่ประชาชนตื่นตัวคัดค้านโครงการตัง้แต่เริ่ม
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น โดยตีแผ่และตัง้ข้อสัง เกต              
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ในรายละเอียดของโครงการที่ทางกรมโยธาธิการและผังเมือง
พยายามผลักดันอย่างรวดเร็ว  ซึ่งปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นบน       
เกาะสมุยนี้สะท้อนถึงให้เหน็ความไม่ไว้วางใจของประชาชนที่มต่ีอ
กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงอย่างชดัเจนทีสุ่ด  
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แค่รบัฟังควำมเหน็ 
ยงัไม่สุจริต ชุมชนไม่ไว้ใจให้ไปต่อ 
ก ำแพงกนัคลื่นหำดบำงดี 
 
 หาดเสาเภา-บางดี อ าเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
หนึ่งในพื้นที่เป้าหมายของโครงการศึกษาการป้องกนัชายฝัง่ของ
กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ตามค าร้องขอโครงการป้องกนัการกัด
เซาะชายฝัง่จากทอ้งถิน่ ท าให้กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไดว้่าจา้ง
บริษัทที่ปรึกษาก าหนดจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นประชาชน 
โครงการศึกษาเพื่อก าหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา    
การกัดเซาะชายฝัง่ ระยะที่ 2 พื้นที่ชายฝัง่บริเวณบ้านเสาเภา            
ต าบลเสาเภา อ าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยกรม        
โยธาธกิารและผงัเมอืง ไดว้่าจา้งบรษิทัทีป่รกึษาเพื่อศกึษาออกแบบ
แนวทางการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่ โดยการจดัเวทีรบัฟัง
ความคดิเหน็ของประชาชนคุกรุ่นเป็นอย่างยิง่ เมื่อกรมโยธาธิการ
และผงัเมอืง ยนืยนัด าเนินการป้องกนัดว้ยโครงสรา้งก าแพงกนัคลื่น 
บนพื้นที่ชายหาด ในขณะที่ประชาชนในพื้นที่ต่างเห็นว่า ไม่ควร
สรา้งก าแพงกนัคลื่น นายสมชาย ฉลาดแฉลม ตวัแทนประชาชนใน
พืน้ทีร่ะบุ ว่า “เพราะมผีลงานประจกัษ์ว่าเขือ่นต่างๆ ทีม่กีารก่อสรา้ง
ไม่ช่วยแก้ปัญหา และสร้างปัญหาการกดัเซาะเพิม่ วนันี้หน่วยงาน   
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ไม่น าความเป็นจริงมาพูดให้ชาวบ้านได้รับทราบ เป็นการชี้น า           
ให้ชาวบ้านเลือก ไม่น าผลกระทบทีอ่าจเกิดขึ้นจากโครงการมา
เปิดเผยให้ชาวบ้านรบัทราบ โครงการก าแพงกนัคลืน่ตามขอ้เสนอ 
ท าลายภูมทิศัน์ ท าลายวถิชีาวบา้นทีอ่าศยัอยู่ในพื้นที”่ 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ ไดส้ ารวจเกบ็ขอ้มูลและ
ติดตามสถานภาพชายฝั ่ง  พื้นที่ ต าบลทุ่ งใส และต าบลสิชล        
อ าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช ความยาวชายฝัง่ประมาณ 
15.58 กิโลเมตร พบว่าเป็นหาดทรายมคีวามสมดุล และมตีะกอน
ทรายสะสมมาก พื้นที่บางจุดมีลักษณะเป็นหาดหิน  หัวหาด            
พบปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่ ในพืน้ทีห่าดทุ่งใส หมู่ที ่8 ต าบลทุ่งใส 
อ าเภอสชิล ระยะทาง 0.37 กโิลเมตร โดยมกีารแก้ไขแลว้ ระยะทาง
ประมาณ 3.93 กโิลเมตร ดว้ยโครงสรา้งเขื่อนหนิทิ้ง และก าแพงกนั
คลื่นประเภทลาดเอียง รอดักทรายรูปตัวไอ 6 ซึ่งข้อมูลดังกล่าว
ขดัแยง้กบัขอ้มลูทีก่รมโยธาธกิารและผงัเมอืง น าเสนอว่าหาดบางดี
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ไม่น าความเป็นจริงมาพูดให้ชาวบ้านได้รับทราบ เป็นการชี้น า           
ให้ชาวบ้านเลือก ไม่น าผลกระทบทีอ่าจเกิดขึ้นจากโครงการมา
เปิดเผยให้ชาวบ้านรบัทราบ โครงการก าแพงกนัคลืน่ตามขอ้เสนอ 
ท าลายภูมทิศัน์ ท าลายวถิชีาวบา้นทีอ่าศยัอยู่ในพื้นที”่ 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ ไดส้ ารวจเกบ็ขอ้มูลและ
ติดตามสถานภาพชายฝั ่ง  พื้นที่ ต าบลทุ่ งใส และต าบลสิชล        
อ าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช ความยาวชายฝัง่ประมาณ 
15.58 กิโลเมตร พบว่าเป็นหาดทรายมคีวามสมดุล และมตีะกอน
ทรายสะสมมาก พื้นที่บางจุดมีลักษณะเป็นหาดหิน  หัวหาด            
พบปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่ ในพืน้ทีห่าดทุ่งใส หมู่ที ่8 ต าบลทุ่งใส 
อ าเภอสชิล ระยะทาง 0.37 กโิลเมตร โดยมกีารแก้ไขแลว้ ระยะทาง
ประมาณ 3.93 กโิลเมตร ดว้ยโครงสรา้งเขื่อนหนิทิ้ง และก าแพงกนั
คลื่นประเภทลาดเอียง รอดักทรายรูปตัวไอ 6 ซึ่งข้อมูลดังกล่าว
ขดัแยง้กบัขอ้มลูทีก่รมโยธาธกิารและผงัเมอืง น าเสนอว่าหาดบางดี
มกีารกดัเซาะปานกลาง  

 
6 กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ ไดโ้พสตข์อ้มลูในเวบ็ไซต์กรมทรพัยากรทางทะเล
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ประชาชนมองว่าโครงการนี้ ย ังไม่ครบถ้วน เราก็ไม่ดื้อดึง…            
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ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป” นายพงนรา เยน็ยิง่ กล่าวในระหว่าง
การหารอืกบัเครอืขา่ยรกัหาดสมุย  
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พืน้ทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต”  

 การศึกษาและออกแบบเขื่อนป้องกนัการกัดเซาะชายฝัง่
หาดบางมะขาม และหาดแม่น ้ า เกาะสมุย เป็นปรากฏการณ์ที่
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ในรายละเอียดของโครงการที่ทางกรมโยธาธิการและผังเมือง
พยายามผลักดันอย่างรวดเร็ว  ซึ่งปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นบน       
เกาะสมุยนี้สะท้อนถึงให้เหน็ความไม่ไว้วางใจของประชาชนที่มตี่อ
กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงอย่างชดัเจนทีสุ่ด  
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15.58 กิโลเมตร พบว่าเป็นหาดทรายมคีวามสมดุล และมตีะกอน
ทรายสะสมมาก พื้นที่บางจุดมีลักษณะเป็นหาดหิน  หัวหาด            
พบปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่ ในพืน้ทีห่าดทุ่งใส หมู่ที ่8 ต าบลทุ่งใส 
อ าเภอสชิล ระยะทาง 0.37 กโิลเมตร โดยมกีารแก้ไขแลว้ ระยะทาง
ประมาณ 3.93 กโิลเมตร ดว้ยโครงสรา้งเขื่อนหนิทิ้ง และก าแพงกนั
คลื่นประเภทลาดเอียง รอดักทรายรูปตัวไอ 6 ซึ่งข้อมูลดังกล่าว
ขดัแยง้กบัขอ้มลูทีก่รมโยธาธกิารและผงัเมอืง น าเสนอว่าหาดบางดี
มกีารกดัเซาะปานกลาง  

 
6 กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ ไดโ้พสตข์อ้มลูในเวบ็ไซต์กรมทรพัยากรทางทะเล
และชายฝัง่ ลงวนัที ่11 กุมภาพนัธ ์2564  

146 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

เวทรีบัฟังความคดิเหน็ครัง้นัน้จบลงท่ามกลางความกงัวล 
และ ความเคลือบแคลงสงสัยของประชาชนต่อความพยายาม
ผลักดันโครงการของกรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อการสร้าง
ก าแพงกนัคลื่น โดยมปีระเดน็ส าคญั 3 เรื่องไดแ้ก่ 

  (1) การจดัเวทรีบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน ครัง้ที ่3 นี้ 
มีเ ป้าหมายเพื่อชี้แจงแนวทางแก้ปัญหากัดเซาะชายฝั ่งและ
ผลกระทบสิง่แวดล้อมให้ประชาชนได้รบัทราบ แต่บรษิทัที่ปรึกษา
กลับชี้แจงข้อมูลด้านเดียว เช่น การให้ข้อมูลถึงผลจากการ
ด าเนินการสร้างก าแพงกนัคลื่นแล้วจะส่งเสรมิใหเ้กดิการท่องเทีย่ว 
มลีานกจิกรรม มพีืน้ทีน่ันทนาการพกัผ่อนหย่อนใจดา้นหลงัก าแพง
กนัคลื่น โดยไม่อธบิายถงึผลกระทบของก าแพงกนัคลื่น ซึ่งในหลาย
พื้นที่ที่กรมโยธาธิการและผงัเมอืงด าเนินการแล้วเสร็จนัน้ ก าแพง
กันคลื่นเหล่านั ้นส่งผลกระทบอย่างมหาศาลต่อชายหาด และ 
เศรษฐกิจการท่องเที่ยว เช่น  ชายหาดชะอ า จังหวัดเพชรบุรี           
หาดทรายแก้ว จงัหวดัสงขลา ทีช่่วงมรสุมคลื่นปะทะขา้มก าแพงกนั
คลื่นเข้ามาจนเกิดน ้ าท่วมขัง เป็นต้น รวมถึงการน าภาพพื้นที่
โครงการที่แล้วเสรจ็ในช่วงคลื่นลมสงบมาน าเสนอ ท าให้ดูสวยงาม 
แต่ในช่วงมรสุมนัน้ไม่น าเสนอใหป้ระชาชนไดร้บัทราบ การใหข้อ้มลู
เช่นนี้เป็นการจงใจใหข้อ้มูลไม่ครบถ้วน เพื่อให้ประชาชนที่เขา้ร่วม
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กลับชี้แจงข้อมูลด้านเดียว เช่น การให้ข้อมูลถึงผลจากการ
ด าเนินการสร้างก าแพงกนัคลื่นแล้วจะส่งเสรมิใหเ้กดิการท่องเทีย่ว 
มลีานกจิกรรม มพีืน้ทีน่ันทนาการพกัผ่อนหย่อนใจดา้นหลงัก าแพง
กนัคลื่น โดยไม่อธบิายถงึผลกระทบของก าแพงกนัคลื่น ซึ่งในหลาย
พื้นที่ที่กรมโยธาธิการและผงัเมอืงด าเนินการแล้วเสร็จนัน้ ก าแพง
กันคลื่นเหล่านั ้นส่งผลกระทบอย่างมหาศาลต่อชายหาด และ 
เศรษฐกิจการท่องเที่ยว เช่น  ชายหาดชะอ า จังหวัดเพชรบุรี           
หาดทรายแก้ว จงัหวดัสงขลา ทีช่่วงมรสุมคลื่นปะทะขา้มก าแพงกนั
คลื่นเข้ามาจนเกิดน ้ าท่วมขัง เป็นต้น รวมถึงการน าภาพพื้นที่
โครงการที่แล้วเสรจ็ในช่วงคลื่นลมสงบมาน าเสนอ ท าให้ดูสวยงาม 
แต่ในช่วงมรสุมนัน้ไม่น าเสนอใหป้ระชาชนไดร้บัทราบ การใหข้อ้มลู
เช่นนี้เป็นการจงใจใหข้อ้มูลไม่ครบถ้วน เพื่อให้ประชาชนที่เขา้ร่วม
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เวทรีบัฟังความคดิเหน็ครัง้นัน้จบลงท่ามกลางความกงัวล 
และ ความเคลือบแคลงสงสัยของประชาชนต่อความพยายาม
ผลักดันโครงการของกรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อการสร้าง
ก าแพงกนัคลื่น โดยมปีระเดน็ส าคญั 3 เรื่องไดแ้ก่ 

  (1) การจดัเวทรีบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน ครัง้ที ่3 นี้ 
มีเ ป้าหมายเพื่อชี้แจงแนวทางแก้ปัญหากัดเซาะชายฝั ่งและ
ผลกระทบสิง่แวดล้อมให้ประชาชนได้รบัทราบ แต่บรษิทัที่ปรึกษา
กลับชี้แจงข้อมูลด้านเดียว เช่น การให้ข้อมูลถึงผลจากการ
ด าเนินการสร้างก าแพงกนัคลื่นแล้วจะส่งเสรมิใหเ้กดิการท่องเทีย่ว 
มลีานกจิกรรม มพีืน้ทีน่ันทนาการพกัผ่อนหย่อนใจดา้นหลงัก าแพง
กนัคลื่น โดยไม่อธบิายถงึผลกระทบของก าแพงกนัคลื่น ซึ่งในหลาย
พื้นที่ที่กรมโยธาธิการและผงัเมอืงด าเนินการแล้วเสร็จนัน้ ก าแพง
กันคลื่นเหล่านั ้นส่งผลกระทบอย่างมหาศาลต่อชายหาด และ 
เศรษฐกิจการท่องเที่ยว เช่น  ชายหาดชะอ า จังหวัดเพชรบุรี           
หาดทรายแก้ว จงัหวดัสงขลา ทีช่่วงมรสุมคลื่นปะทะขา้มก าแพงกนั
คลื่นเข้ามาจนเกิดน ้ าท่วมขัง เป็นต้น รวมถึงการน าภาพพื้นที่
โครงการที่แล้วเสรจ็ในช่วงคลื่นลมสงบมาน าเสนอ ท าให้ดูสวยงาม 
แต่ในช่วงมรสุมนัน้ไม่น าเสนอใหป้ระชาชนไดร้บัทราบ การใหข้อ้มลู
เช่นนี้เป็นการจงใจใหข้อ้มูลไม่ครบถ้วน เพื่อให้ประชาชนที่เขา้ร่วม
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เวทรีบัฟังความคดิเหน็นัน้เขา้ใจว่า การก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นใน
ลกัษณะหินทิ้ง ของกรมโยธาธิการและผงัเมือง คือ มาตรการที่ดี
ทีสุ่ดสว่นแนวทางอื่นๆนัน้ไม่มคีวามเหมาะสม 

  นอกจากนัน้ ยังมีการน าเสนอมาตรการในการบรรเทา
ผลกระทบดา้นทา้ยน ้าของการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นดว้ยการปักไม ้
โดยมีการยกตัวอย่างพื้นที่หาดทรายแก้ว จังหวัดสงขลา ที่กรม
โยธาธกิารและผงัเมอืงได้ด าเนินการ โดยอ้างว่ามาตรการดงักล่าว
นัน้สามารถลดผลกระทบด้านท้ายน ้าได้นัน้ ในข้อเท็จจริงติดตาม
ขอ้มลูกลบัพบว่า การปักไมบ้รเิวณหาดทรายแกว้นัน้ไม่ไดผ้ล 

(2) ในเวทีรับฟังความคิดเห็นประชาชน มีการน าเสนอ
แนวทางและมาตรการที่น ามาใช้ในพื้นที่หาดเสาเภา -หาดบางดี 
อ าเภอสชิล จงัหวดันครศรธีรรมราช โดยมกีารด าเนินการ 3 แนวทาง 
คือ การสร้างก าแพงกนัคลื่นแบบหนิเรยีง การปักไม้ และการถ่าย    
เททราย โดยมีความยาวโครงการ 1,800 เมตร ซึ่งข ัดแย้งกับ
มาตรการที่กรมทรัพยากรทางทะและชายฝั ่ง ก าหนดให้ไว้ใน
หลกัเกณฑแ์นวทางโครงการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ ก าหนดให้
เป็นพื้นที่สฟ้ีา หมายถึง ปรบัสมดุลชายฝัง่ ท าให้เห็นว่ามาตรการ       
ที่บริษัทที่ปรึกษาออกแบบและน ามาให้ประชาชนได้มสี่วนร่วมใน
การแสดงความคิด เห็นนั ้น  ไม่ สอดคล้อ งกับมาตรการที่                  
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ผลกระทบสิง่แวดล้อมให้ประชาชนได้รบัทราบ แต่บรษิทัที่ปรึกษา
กลับชี้แจงข้อมูลด้านเดียว เช่น การให้ข้อมูลถึงผลจากการ
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มลีานกจิกรรม มพีืน้ทีน่ันทนาการพกัผ่อนหย่อนใจดา้นหลงัก าแพง
กนัคลื่น โดยไม่อธบิายถงึผลกระทบของก าแพงกนัคลื่น ซึ่งในหลาย
พื้นที่ที่กรมโยธาธิการและผงัเมอืงด าเนินการแล้วเสร็จนัน้ ก าแพง
กันคลื่นเหล่านั ้นส่งผลกระทบอย่างมหาศาลต่อชายหาด และ 
เศรษฐกิจการท่องเที่ยว เช่น  ชายหาดชะอ า จังหวัดเพชรบุรี           
หาดทรายแก้ว จงัหวดัสงขลา ทีช่่วงมรสุมคลื่นปะทะขา้มก าแพงกนั
คลื่นเข้ามาจนเกิดน ้ าท่วมขัง เป็นต้น รวมถึงการน าภาพพื้นที่
โครงการที่แล้วเสรจ็ในช่วงคลื่นลมสงบมาน าเสนอ ท าให้ดูสวยงาม 
แต่ในช่วงมรสุมนัน้ไม่น าเสนอใหป้ระชาชนไดร้บัทราบ การใหข้อ้มลู
เช่นนี้เป็นการจงใจใหข้อ้มูลไม่ครบถ้วน เพื่อให้ประชาชนที่เขา้ร่วม
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ผลกระทบดา้นทา้ยน ้าของการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นดว้ยการปักไม ้
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ขอ้มลูกลบัพบว่า การปักไมบ้รเิวณหาดทรายแกว้นัน้ไม่ไดผ้ล 

(2) ในเวทีรับฟังความคิดเห็นประชาชน มีการน าเสนอ
แนวทางและมาตรการที่น ามาใช้ในพื้นที่หาดเสาเภา -หาดบางดี 
อ าเภอสชิล จงัหวดันครศรธีรรมราช โดยมกีารด าเนินการ 3 แนวทาง 
คือ การสร้างก าแพงกนัคลื่นแบบหนิเรยีง การปักไม้ และการถ่าย    
เททราย โดยมีความยาวโครงการ 1,800 เมตร ซึ่งข ัดแย้งกับ
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งก าหนดไว้ ซึ่งประเด็นนี้  
เชื่อมโยงกับประเด็นแรกที่กล่าวมา คือ มีความพยายามในการ
น าเสนอขอ้มูลผลดขีองก าแพงกนัคลื่นแบบหนิเรยีงเพยีงด้านเดยีว
เพื่อให้ประชาชนเลือก ตอกย ้าให้เกิดความเข้าใจผิด และท าให้
ประชาชนเข้าใจว่า ต้องเลือกโครงสร้างนี้เพื่อป้องกันชายฝัง่ ซึ่ง
ขดัแยง้กบัแนวทางที่กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ก าหนดให้
เป็นพืน้ทีป่รบัสมดุลชายฝัง่ 

  (3) การรบัฟังความคิดเห็นในเวทีรบัฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในครัง้ทีผ่่านมา รวมถงึครัง้นี้มจี านวนประชาชนทีเ่ขา้ร่วม
เวทแีละคดัคา้นการด าเนินโครงการจ านวนมาก และไดม้กีารลุกขึ้น
แสดงความห่วงกงัวล และไม่เหน็ด้วยกบัแนวทางการท าโครงการ
ของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง แต่เมื่อมกีารสรุปผลการประชุมผู้ที่
ไม่เหน็ดว้ยกบัโครงการไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจรงิ อกีทัง้วธิกีาร
ในการนับคะแนน โดยการใหป้ระชาชนตอบแบบสอบถามอาจท าให้
เกดิความไม่ยุตธิรรมได ้อนัทีจ่รงิแลว้ควรน าความเหน็ของประชาชน
ที่ได้แสดงความเห็นมาเป็นส่วนส าคัญในการตัดสินใจโครงการ
มากกว่าการนับคะแนนแบบรายหวัตามแบบสอบถาม ซึ่งประชาชน
ไม่สามารถเขา้ร่วมตรวจสอบแบบสอบถามนัน้ได ้
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มีเ ป้าหมายเพื่อชี้แจงแนวทางแก้ปัญหากัดเซาะชายฝั ่งและ
ผลกระทบสิง่แวดล้อมให้ประชาชนได้รบัทราบ แต่บรษิทัที่ปรึกษา
กลับชี้แจงข้อมูลด้านเดียว เช่น การให้ข้อมูลถึงผลจากการ
ด าเนินการสร้างก าแพงกนัคลื่นแล้วจะส่งเสรมิใหเ้กดิการท่องเทีย่ว 
มลีานกจิกรรม มพีืน้ทีน่ันทนาการพกัผ่อนหย่อนใจดา้นหลงัก าแพง
กนัคลื่น โดยไม่อธบิายถงึผลกระทบของก าแพงกนัคลื่น ซึ่งในหลาย
พื้นที่ที่กรมโยธาธิการและผงัเมอืงด าเนินการแล้วเสร็จนัน้ ก าแพง
กันคลื่นเหล่านั ้นส่งผลกระทบอย่างมหาศาลต่อชายหาด และ 
เศรษฐกิจการท่องเที่ยว เช่น  ชายหาดชะอ า จังหวัดเพชรบุรี           
หาดทรายแก้ว จงัหวดัสงขลา ทีช่่วงมรสุมคลื่นปะทะขา้มก าแพงกนั
คลื่นเข้ามาจนเกิดน ้ าท่วมขัง เป็นต้น รวมถึงการน าภาพพื้นที่
โครงการที่แล้วเสรจ็ในช่วงคลื่นลมสงบมาน าเสนอ ท าให้ดูสวยงาม 
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เวทรีบัฟังความคดิเหน็นัน้เขา้ใจว่า การก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นใน
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การแสดงความคิด เห็นนั ้น  ไม่ สอดคล้อ งกับมาตรการที่                  
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งก าหนดไว้ ซึ่งประเด็นนี้  
เชื่อมโยงกับประเด็นแรกที่กล่าวมา คือ มีความพยายามในการ
น าเสนอขอ้มูลผลดขีองก าแพงกนัคลื่นแบบหนิเรยีงเพยีงด้านเดยีว
เพื่อให้ประชาชนเลือก ตอกย ้าให้เกิดความเข้าใจผิด และท าให้
ประชาชนเข้าใจว่า ต้องเลือกโครงสร้างนี้เพื่อป้องกันชายฝัง่ ซึ่ง
ขดัแยง้กบัแนวทางที่กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ก าหนดให้
เป็นพืน้ทีป่รบัสมดุลชายฝัง่ 

  (3) การรบัฟังความคิดเห็นในเวทีรบัฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในครัง้ทีผ่่านมา รวมถงึครัง้นี้มจี านวนประชาชนทีเ่ขา้ร่วม
เวทแีละคดัคา้นการด าเนินโครงการจ านวนมาก และไดม้กีารลุกขึ้น
แสดงความห่วงกงัวล และไม่เหน็ด้วยกบัแนวทางการท าโครงการ
ของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง แต่เมื่อมกีารสรุปผลการประชุมผู้ที่
ไม่เหน็ดว้ยกบัโครงการไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจรงิ อกีทัง้วธิกีาร
ในการนับคะแนน โดยการใหป้ระชาชนตอบแบบสอบถามอาจท าให้
เกดิความไม่ยุตธิรรมได ้อนัทีจ่รงิแลว้ควรน าความเหน็ของประชาชน
ที่ได้แสดงความเห็นมาเป็นส่วนส าคัญในการตัดสินใจโครงการ
มากกว่าการนับคะแนนแบบรายหวัตามแบบสอบถาม ซึ่งประชาชน
ไม่สามารถเขา้ร่วมตรวจสอบแบบสอบถามนัน้ได ้
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ทัง้สามประเดน็ที่กล่าวมา เป็นสิง่ที่เกดิขึน้ในกระบวนการ
รบัฟังความคดิเหน็โครงการศกึษาออกแบบมาตรการป้องกนัการกดั
เซาะชายฝัง่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งก าลังเป็นภาพ
สะท้อนของการ “ช้ีน ำและปกปิดข้อมูลผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
รวมถึงกระบวนกำรรบัฟังควำมเห็นประชำชนท่ีไม่ได้มีส่วน
ร่วมอย่ำงแท้จริง” ซึ่งหากกระบวนการด าเนินโครงการยงัคงเป็น
เช่นที่กล่าวมา ย่อมท าให้โครงการนัน้ไม่สามารถที่จะสะท้อนความ
คดิเหน็ของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ ไม่สามารถคลายขอ้กงัวลสงสยั
ของประชาชนได้ และยังอาจส่งผลให้โครงการนั ้น  ขาดความ
รอบคอบในการด าเนินโครงการ จนท้ายที่สุดอาจสร้างปัญหาทาง
สิง่แวดลอ้ม และผลกระทบต่อชุมชนไวใ้นพืน้ทีก่ลายเป็น มรดกบาป
ทีชุ่มชนจะตอ้งเผชญิตราบนานเท่านัน้ 

 ต่อมาในวนัที ่2 สงิหาคม 2565 กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 
ได้ก าหนดจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นประชาชนอีกครัง้ ท าให้
ประชาชนในพื้นที่เข้าร่วมกว่า 200 คน และได้วพิากษ์วจิารณ์การ
ท างานของกรมโยธาธิการและผงัเมืองในการรบัฟังความคิดเห็น 
และยืนยันอย่างหนักแน่นว่า “พ้ืนท่ีหำดเสำเภำ-บำงดี ไม่เอำ
ก ำแพงกนัคลื่น” และประชาชนได้เขา้ชื่อในเวทแีสดงการคดัค้าน
ไปยงักรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 
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  วัน ที่  21 พฤศจิก า ยน  2556 ก รม โ ย ธ า ธิ ก า ร แ ล ะ                  
ผงัเมือง ได้มีจดหมายมาถึงนายสมชาย ฉลาดแฉลม โดยระบุว่า                 
“กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงจะยงัไม่ตัง้งบประมาณหรอืด าเนินการ
ใดๆ ในพื้นทีห่าดทุ่งใส และหาดเสาเภา ถงึ บางด ีจนกว่าจะไม่มขีอ้
ขดัแยง้ในพื้นที”่ ท าให้จนถึง ณ เวลานี้ กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 
ยงัไม่มกีารตัง้งบประมาณในโครงการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่
หาดเสาเภา -บางดี แต่อย่ างไรก็ตามก็ไม่ อาจจะ วางใจได้             
ความเข้มแขง็ในการยนืหยดัขอ้เท็จจริงและแนวทางของชุมชนยงั
เป็นสว่นส าคญั ในการปกป้องหาดเสาเภา-บางด ีจากก าแพงกนัคลื่น  
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หยุดก ำแพงกนัคล่ืนขืนใจแม่ 
แก้ปัญหำหรือฆ่ำแม่ดบัแดด้ิน 
ระบบนิเวศล ำ้ค่ำจะพงัภินท์ 
จกัสูญส้ิน วิถีลูกเล แม่ร ำพึง 
 
 ชายหาดแม่ร าพงึ ชื่อชายหาดทีค่นเมอืงกรุง อาจเคยไดย้นิ
ชื่ออยู่บ่อยครัง้ในฐานะทีเ่ป็นชายฝัง่ทะเลของภาคตะวนัออก แต่ชื่อ
หาดแม่ร าพงึ ไม่ได้อยู่ในจงัหวดัระยองเพยีงแห่งเดยีว แต่ในอ าเภอ
บางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ก็ปรากฏชื่อหาดแม่ร าพึงที่มี
เรื่องราวและต านานคลา้ยกนั  

 หาดแม่ร าพงึ อ าเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
ช่างแตกต่างจากหาดอื่น ในช่วงน ้าลงต ่าสุด หาดแม่ร าพงึกว้างยาว
สุดสายตา น ้าลดระดบัลงท าให้เดินออกไปจากฝัง่ได้ไกลกว่าร้อย
เมตร และความคึกคักของผู้คนริมชายหาดเริ่มปรากฏให้เห็น        
ตลอดแนวชายหาดแม่ร าพงึ ในช่วงน ้าลง มผีูค้นมากมายมาหาหอย
รมิชายหาด ทัง้หอยเสยีบ หอยเพา และหอยตลบั อาวุธขา้งส าหรบั
หาหอย คือ ช้อน ทุกคนต่างตัง้ใจขูดผวิทรายเพื่อหาหอย เป็นวิถี
ชวีติของคนรมิชายหาดแม่ร าพงึทีป่รากฏใหเ้หน็ในช่วงน ้าลง  
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 เมื่อยามน ้าขึน้เตม็ที ่หาดแม่ร าพงึในบางช่วงอาจมหีน้าหาด
แคบ บางต าแหน่งมหีน้าหาดกวา้งเพยีงแค่ 17 เมตร จากแนวถนนที่
ตดัเลยีบชายหาดแม่ร าพงึ ความแตกต่างของชายหาดในช่วงน ้าขึ้น
และน ้าลง ที่หน้าหาดกว้างยาวต่างกนันัน้เป็นเสน่ห์อย่างหนึ่งของ
หาดแม่ร าพงึ  

 ช่ ว ง ปล าย ปี  พ .ศ . 2558 ถึ ง  ต้ น ปี  พ .ศ  2559 เ กิ ด
ปรากฏการณ์ร่องความกดอากาศสูงก าลงัแรง ท าใหพ้ืน้ชายฝัง่ทะเล
ภาคใต้ฝัง่อ่าวไทย ประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝัง่อย่างรุนแรง
หลายพื้นที่ ท าให้ท้องถิ่นหลายพื้นที่ในชายฝั ่งทะเลอ่าวไทย           
ท าหนังสือไปยงักรมโยธาธิการและผงัเมอืง เพื่อร้องขอโครงการ
ก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั ่ง โดยที่หาดแม่ร าพึง       
อ าเภอบางสะพาน จังหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ก็เป็นอีกหนึ่งพื้นที่ที่
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลแม่ร าพงึ ส่งหนังสอืขอการสนับสนุนเขื่อน
ป้องกนัตลิง่รมิทะเลถงึกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง จ านวน 2 ฉบบั  

 ครัง้ที่พายุปาบึกพดัผ่านชายฝัง่ทะเลอ่าวไทย ในปี 2562 
ตัง้แต่ชายฝัง่จงัหวดันราธิวาส ถึง ชายฝัง่จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์    
ท าให้ชายหาดและชุมชนริมชายฝั ่ง ต่างได้รับผลกระทบจาก        
พายุปาบกึกนัถ้วนหน้าไม่มากก็น้อย โดยหาดแม่ร าพงึก็ไม่ต่างกบั
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หาดอื่นๆที่เผชิญกับพายุที่พดัผ่านและสร้างความเสียหายให้แก่
บา้นเรอืน ประชาชน และทรพัยส์นิสาธารณะตลอดแนวชายหาด  

 ค รั ้ง เ มื่ อ พ า ยุ ป า บึ ก ผ่ า น พ้ น ไ ป  ป ร ะ ช า ช น ที่ ไ ด้                       
รบัความเสยีหายจากพายุต่างฟ้ืนฟูซ่อมแซมบ้านเรอืนของตนเอง 
ชายหาดแม่ร าพงึกเ็ช่นกนั ค่อยๆฟ้ืนฟูตวัเองใหก้ลบัมา แตส่ิง่ทีพ่ายุ
ปาบกึได้ทิ้งไว้ คอื จดหมายจากองค์การบรหิารส่วนต าบลแม่ร าพงึ 
ถึงกรมโยธาธิการและผังเมือง ขอการสนับสนุนเขื่อนป้องกัน         
การกดัเซาะชายฝัง่อกีครัง้  

 หลงัจากปี 2562 กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงได้ตอบสนอง
ความต้องการของท้องถิ่นที่ร้องขอโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกัน
ตลิ่งริมทะเลหาดแม่ร าพึง โดยจัดการประชุมรบัฟังความคิดเห็น
ประชาชนจ านวน 4 ครัง้ เพื่อศกึษาและออกแบบโครงการก่อสร้าง
เขื่อนป้องกนัตลิ่งริมทะเลหาดแม่ร าพึง ผลจากการจัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและการออกแบบโครงการ ได้รูปแบบ
โครงการเป็นก าแพงกันคลื่น ระยะที่ 1 ความยาว 966 เมตร          
จากบรเิวณปากคลองบางสะพาน ถงึ รา้นอาหารหาดสมบูรณ์ โดยมี
รูปแบบก าแพงกนัคลื่น 3 แบบ ได้แก่ ก าแพงกนัคลื่นแบบหนิเรยีง 
ก าแพงกันคลื่นแบบลาดเอียง และก าแพงกันคลื่นแบบขัน้บันได     
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ถึงกรมโยธาธิการและผังเมือง ขอการสนับสนุนเขื่อนป้องกัน         
การกดัเซาะชายฝัง่อกีครัง้  

 หลงัจากปี 2562 กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงได้ตอบสนอง
ความต้องการของท้องถิ่นที่ร้องขอโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกัน
ตลิ่งริมทะเลหาดแม่ร าพึง โดยจัดการประชุมรบัฟังความคิดเห็น
ประชาชนจ านวน 4 ครัง้ เพื่อศกึษาและออกแบบโครงการก่อสร้าง
เขื่อนป้องกนัตลิ่งริมทะเลหาดแม่ร าพึง ผลจากการจัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและการออกแบบโครงการ ได้รูปแบบ
โครงการเป็นก าแพงกันคลื่น ระยะที่ 1 ความยาว 966 เมตร          
จากบรเิวณปากคลองบางสะพาน ถงึ รา้นอาหารหาดสมบูรณ์ โดยมี
รูปแบบก าแพงกนัคลื่น 3 แบบ ได้แก่ ก าแพงกนัคลื่นแบบหนิเรยีง 
ก าแพงกันคลื่นแบบลาดเอียง และก าแพงกันคลื่นแบบขัน้บันได     
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หาดอื่นๆที่เผชิญกับพายุที่พดัผ่านและสร้างความเสียหายให้แก่
บา้นเรอืน ประชาชน และทรพัยส์นิสาธารณะตลอดแนวชายหาด  
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โดยออกแบบให้สอดคลอ้งกบัการใช้ประโยชน์ชายหาดตามบรบิท
ของแต่ละพืน้ทีช่ายหาด 
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ข้อมูลส ารวจจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง 
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จ ะกร ะ โ จนข้ า มม าก่ อ ให้ เ กิดคว าม เ สียห ายบริ เ วณถนน                  
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หากรือ้ก าแพงเก่าออก กจ็ะสามารถท าใหช้ายหาดบรเิวณนัน้กลบัมา
ปรบัสมดุลไดอ้กีครัง้  

ส าหรบัแนวทางป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่หาดแม่ร าพงึทัง้
ระบบนัน้ ทางกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ก าหนดให้ ใช้
มาตรการปรบัสมดุลชายฝัง่ตามธรรมชาต ิคอื การไม่ด าเนินการใดๆ 
เพื่อปล่อยให้ชายฝั ่งปรับสมดุลโดยธรรมชาติและการ ฟ้ืนฟู
เสถยีรภาพชายฝัง่  คอื การท าใหช้ายฝัง่ฟ้ืนคนืสภาพตามธรรมชาต ิ
เช่น การปลูกป่า ถ่ายเททราย เป็นตน้7   

นอกจากสถานภาพชายหาดแม่ร าพงึที่สมดุลไม่มีการกัด
เซาะชายฝัง่อย่างรุนแรง ตามทีก่รมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่
ระบุมานัน้ นายนราวชิญ์ กติตพิงศ์ธนกจิ กลุ่ม Save หาดแม่ร าพงึ
บางสะพาน ซึ่ง เ ป็นคนรุ่นใหม่ที่ เคลื่อนไหวประเด็นคัดค้าน           
การก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นหาดแม่ร าพงึ มขี้อสงัเกตกบัโครงการ
ก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นหาดแม่ร าพงึว่า “การเกดิขึ้นของพายุปาบกึ 
หรือ  กรณีที ่มีม รสุมก าลัง แ รง เกิดขึ้ นกับหาดแม่ ร าพึงนั ้น                

 
7 บุญจริา เผดมิรอด ผูอ้ านวยการส่วนอนุรกัษ์ทรพัยากรชายฝัง่ กรมทรพัยากรทางทะเล
เเละชายฝัง่, กล่าวในงานเสวนาเชงิวพิากษ์ "อนาคตหาดแม่ร าพงึ เมื่อก าเเพงกนัคลื่น
มาถงึ, วนัที ่1 พฤษภาคม 2565 เผยแพร่ใน www.beachforlife.org 
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หรือ  กรณีที ่มีม รสุมก าลัง แ รง เกิดขึ้ นกับหาดแม่ ร าพึงนั ้น                

 
7 บุญจริา เผดมิรอด ผูอ้ านวยการส่วนอนุรกัษ์ทรพัยากรชายฝัง่ กรมทรพัยากรทางทะเล
เเละชายฝัง่, กล่าวในงานเสวนาเชงิวพิากษ์ "อนาคตหาดแม่ร าพงึ เมื่อก าเเพงกนัคลื่น
มาถงึ, วนัที ่1 พฤษภาคม 2565 เผยแพร่ใน www.beachforlife.org 
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ไม่ได้เป็นภยัทีเ่กิดขึ้นทุกปี นานๆเกิดขึ้นครัง้ และกรณีทีเ่กิดพายุ     
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ชายฝัง่ในช่วงพายุปาบกึพดัผ่านก็ได้ถูกบรรเทา เยยีวยาความเสยี
หายไปหมดแล้ว ชายหาดก็ฟ้ืนฟูคืนสภาพกลบัมาเป็นเหมอืนเดมิ 
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  วัน ที่  21 พฤศจิก า ยน  2556 ก รม โ ย ธ า ธิ ก า ร แ ล ะ                  
ผงัเมือง ได้มีจดหมายมาถึงนายสมชาย ฉลาดแฉลม โดยระบุว่า                 
“กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงจะยงัไม่ตัง้งบประมาณหรอืด าเนินการ
ใดๆ ในพื้นทีห่าดทุ่งใส และหาดเสาเภา ถงึ บางด ีจนกว่าจะไม่มขีอ้
ขดัแยง้ในพื้นที”่ ท าให้จนถึง ณ เวลานี้ กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 
ยงัไม่มกีารตัง้งบประมาณในโครงการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่
หาดเสาเภา -บางดี แต่อย่ างไรก็ตามก็ไม่ อาจจะ วางใจได้             
ความเข้มแขง็ในการยนืหยดัขอ้เท็จจริงและแนวทางของชุมชนยงั
เป็นสว่นส าคญั ในการปกป้องหาดเสาเภา-บางด ีจากก าแพงกนัคลื่น  
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จึงได้ยื่นหนังสือถึงโยธาธิการจังหวัดประจวบคีรีข ันธ์  ให้มี              
การทบทวนโครงการ ซึ่งทางจังหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ได้รบัปาก        
จะด าเนินการให้ข้อมูลแก่ประชาชนและขอเปิดเวทีอีกครัง้เพื่อ       
จะด าเนินการรบัฟังความคดิเหน็ประชาชนและลงประชามต ิ 

ความขัดแย้งรุนแรง เกิดขึ้น  ครัง้ เมื่ อ เ ปิดเวทีรับ ฟัง         
ความคิดเห็นประชาชน เมื่อวนัที่ 11 มถิุนายน 2565 โดยรองผู้ว่า
ราชการจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ไดก้ล่าวปิดเวทกี่อนทีห่น่วยงานและ
นักวชิาการจะได้แลกเปลี่ยนขอ้มูลและซกัถาม เพราะฝัง่สนับสนุน
โครงการเริม่ทยอยกลบักนัแลว้ ท าใหก้ลุ่มผูไ้ม่เหน็ดว้ยกบัโครงการ
แถลงใหเ้วทดีงักล่าวนัน้เป็นโมฆะ โดยกลุ่ม Save หาดแม่ร าพงึ และ
ประชาชนที่คดัค้านโครงการก าแพงกนัคลื่นหาดแม่ร าพงึ ประกาศ
ขึน้กรุงเทพฯ เพือ่ไปยงักรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 
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วันที่  22 พฤษภาคม 2565 กลุ่ ม  Save หาดแม่ ร าพึง         
ได้เดนิทางไปยงักรมโยธาธกิารและผงัเมอืง มกีารพูดคุยหารอืนาน
กว่า 3 ชัว่โมง ท าให้ได้ขอ้สรุปในเบื้องต้น ว่า กรมโยธาธกิารและ     
ผงัเมอืงจะยงัคงไม่ด าเนินการใดๆ บนพืน้ทีช่ายหาดแม่ร าพงึ จนกว่า
จะมกีารตัง้คณะท างานระดบัจงัหวดัขึน้มาเพื่อแสวงหาทางออกและ
แนวทางที่เหมาะสม โดยมผีู้แทนจากทุกฝ่ายเข้าร่วมเพื่อยุติความ
ขัดแย้งรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต หลังจากนั ้นในวันที่ 30 
กันยายน 2565 ผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีข ันธ์ ได้มีค าสัง่
แต่งตัง้คณะท างานเพือ่พจิารณาหาแนวทางทีเ่หมาะสมในการแกไ้ข
ปัญหาการก่อสร้างโครงการเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล พร้อม
ปรบัปรุงภูมทิศัน์พืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลต าบลแม่ร าพงึ อ าเภอบางสะพาน 
จังหวัดประจวบคีรีข ันธ์ โดยมีอ านาจหน้าที่ศึกษาแนวทางที่
เหมาะสมของรูปแบบและแนวทางในการด าเนินโครงการและ
น าเสนอต่อกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงเพือ่พจิารณา  

ผลจากการประชุมคณะท างานฯ ท าใหไ้ดข้อ้สรุปร่วมกนัว่า 
ชายหาดแม่ร าพงึไม่เหมาะที่จะก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นขนาดใหญ่
วางทบัยื่นล ้าลงไปบนชายหาด และเพือ่แสวงหาทางออกทีเ่หมาะสม
ในการด าเนินโครงการของรัฐ จึงปรับรูปแบบโครงการเป็น       
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ขึน้กรุงเทพฯ เพือ่ไปยงักรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 

 

 

 

 

  



158 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

จึงได้ยื่นหนังสือถึงโยธาธิการจังหวัดประจวบคีรีข ันธ์  ให้มี              
การทบทวนโครงการ ซึ่งทางจังหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ได้รบัปาก        
จะด าเนินการให้ข้อมูลแก่ประชาชนและขอเปิดเวทีอีกครัง้เพื่อ       
จะด าเนินการรบัฟังความคดิเหน็ประชาชนและลงประชามต ิ 

ความขัดแย้งรุนแรง เกิดขึ้น  ครัง้ เมื่ อ เ ปิดเวทีรับ ฟัง         
ความคิดเห็นประชาชน เมื่อวนัที่ 11 มถิุนายน 2565 โดยรองผู้ว่า
ราชการจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ไดก้ล่าวปิดเวทกี่อนทีห่น่วยงานและ
นักวชิาการจะได้แลกเปลี่ยนขอ้มูลและซกัถาม เพราะฝัง่สนับสนุน
โครงการเริม่ทยอยกลบักนัแลว้ ท าใหก้ลุ่มผูไ้ม่เหน็ดว้ยกบัโครงการ
แถลงใหเ้วทดีงักล่าวนัน้เป็นโมฆะ โดยกลุ่ม Save หาดแม่ร าพงึ และ
ประชาชนที่คดัค้านโครงการก าแพงกนัคลื่นหาดแม่ร าพงึ ประกาศ
ขึน้กรุงเทพฯ เพือ่ไปยงักรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 

 

 

 

 

  

159ให้มันจบที่รุ่นเรำ

วันที่  22 พฤษภาคม 2565 กลุ่ ม  Save หาดแม่ ร าพึง         
ได้เดนิทางไปยงักรมโยธาธกิารและผงัเมอืง มกีารพูดคุยหารอืนาน
กว่า 3 ชัว่โมง ท าให้ได้ขอ้สรุปในเบื้องต้น ว่า กรมโยธาธกิารและ     
ผงัเมอืงจะยงัคงไม่ด าเนินการใดๆ บนพืน้ทีช่ายหาดแม่ร าพงึ จนกว่า
จะมกีารตัง้คณะท างานระดบัจงัหวดัขึน้มาเพื่อแสวงหาทางออกและ
แนวทางที่เหมาะสม โดยมผีู้แทนจากทุกฝ่ายเข้าร่วมเพื่อยุติความ
ขัดแย้งรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต หลังจากนั ้นในวันที่ 30 
กันยายน 2565 ผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีข ันธ์ ได้มีค าสัง่
แต่งตัง้คณะท างานเพือ่พจิารณาหาแนวทางทีเ่หมาะสมในการแกไ้ข
ปัญหาการก่อสร้างโครงการเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล พร้อม
ปรบัปรุงภูมทิศัน์พืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลต าบลแม่ร าพงึ อ าเภอบางสะพาน 
จังหวัดประจวบคีรีข ันธ์ โดยมีอ านาจหน้าที่ศึกษาแนวทางที่
เหมาะสมของรูปแบบและแนวทางในการด าเนินโครงการและ
น าเสนอต่อกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงเพือ่พจิารณา  

ผลจากการประชุมคณะท างานฯ ท าใหไ้ดข้อ้สรุปร่วมกนัว่า 
ชายหาดแม่ร าพงึไม่เหมาะที่จะก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นขนาดใหญ่
วางทบัยื่นล ้าลงไปบนชายหาด และเพือ่แสวงหาทางออกทีเ่หมาะสม
ในการด าเนินโครงการของรัฐ จึงปรับรูปแบบโครงการเป็น       

จึงได้ยื่นหนังสือถึงโยธาธิการจังหวัดประจวบคีรีข ันธ์  ให้มี              
การทบทวนโครงการ ซึ่งทางจังหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ได้รบัปาก        
จะด าเนินการให้ข้อมูลแก่ประชาชนและขอเปิดเวทีอีกครัง้เพื่อ       
จะด าเนินการรบัฟังความคดิเหน็ประชาชนและลงประชามต ิ 

ความขัดแย้งรุนแรง เกิดขึ้น  ครัง้ เมื่ อ เ ปิดเวทีรับ ฟัง         
ความคิดเห็นประชาชน เมื่อวนัที่ 11 มถิุนายน 2565 โดยรองผู้ว่า
ราชการจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ไดก้ล่าวปิดเวทกี่อนทีห่น่วยงานและ
นักวชิาการจะได้แลกเปลี่ยนขอ้มูลและซกัถาม เพราะฝัง่สนับสนุน
โครงการเริม่ทยอยกลบักนัแลว้ ท าใหก้ลุ่มผูไ้ม่เหน็ดว้ยกบัโครงการ
แถลงใหเ้วทดีงักล่าวนัน้เป็นโมฆะ โดยกลุ่ม Save หาดแม่ร าพงึ และ
ประชาชนที่คดัค้านโครงการก าแพงกนัคลื่นหาดแม่ร าพงึ ประกาศ
ขึน้กรุงเทพฯ เพือ่ไปยงักรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 

 

 

 

 

  

160 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

“ก ำแพงกนัดินประชิดถนน และ กำรเติมทรำยชำยหำดตลอด
แนวโครงกำร” เพือ่รบกวนสมดุลชายฝัง่ทะเลใหน้้อยทีสุ่ด  

กรณีหาดแม่ ร าพึง  เ ป็นการต่ อสู้ ด้ วยวิช ากา รและ            
ความพยายามผ่าทางตนัแห่งความขดัแยง้ทีอ่าจน าไปสู่ความรุนแรง         
ในพื้นที่ การใช้ขอ้มูลทางวชิาการ และ ตัง้หลกัพูดคุยด้วยเหตุผล
และความจ าเป็นร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนจึงเป็น              
การแสวงหาทางออกร่วมกนัที่เหมาะสมและสมประโยชน์ร่วมกัน    
ทุกฝ่าย  

 

 

 

 

 

 

 



158 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

จึงได้ยื่นหนังสือถึงโยธาธิการจังหวัดประจวบคีรีข ันธ์  ให้มี              
การทบทวนโครงการ ซึ่งทางจังหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ได้รบัปาก        
จะด าเนินการให้ข้อมูลแก่ประชาชนและขอเปิดเวทีอีกครัง้เพื่อ       
จะด าเนินการรบัฟังความคดิเหน็ประชาชนและลงประชามต ิ 

ความขัดแย้งรุนแรง เกิดขึ้น  ครัง้ เมื่ อ เ ปิดเวทีรับ ฟัง         
ความคิดเห็นประชาชน เมื่อวนัที่ 11 มถิุนายน 2565 โดยรองผู้ว่า
ราชการจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ไดก้ล่าวปิดเวทกี่อนทีห่น่วยงานและ
นักวชิาการจะได้แลกเปลี่ยนขอ้มูลและซกัถาม เพราะฝัง่สนับสนุน
โครงการเริม่ทยอยกลบักนัแลว้ ท าใหก้ลุ่มผูไ้ม่เหน็ดว้ยกบัโครงการ
แถลงใหเ้วทดีงักล่าวนัน้เป็นโมฆะ โดยกลุ่ม Save หาดแม่ร าพงึ และ
ประชาชนที่คดัค้านโครงการก าแพงกนัคลื่นหาดแม่ร าพงึ ประกาศ
ขึน้กรุงเทพฯ เพือ่ไปยงักรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 

 

 

 

 

  

159ให้มันจบที่รุ่นเรำ

วันที่  22 พฤษภาคม 2565 กลุ่ ม  Save หาดแม่ ร าพึง         
ได้เดนิทางไปยงักรมโยธาธกิารและผงัเมอืง มกีารพูดคุยหารอืนาน
กว่า 3 ชัว่โมง ท าให้ได้ขอ้สรุปในเบื้องต้น ว่า กรมโยธาธกิารและ     
ผงัเมอืงจะยงัคงไม่ด าเนินการใดๆ บนพืน้ทีช่ายหาดแม่ร าพงึ จนกว่า
จะมกีารตัง้คณะท างานระดบัจงัหวดัขึน้มาเพื่อแสวงหาทางออกและ
แนวทางที่เหมาะสม โดยมผีู้แทนจากทุกฝ่ายเข้าร่วมเพื่อยุติความ
ขัดแย้งรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต หลังจากนั ้นในวันที่ 30 
กันยายน 2565 ผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีข ันธ์ ได้มีค าสัง่
แต่งตัง้คณะท างานเพือ่พจิารณาหาแนวทางทีเ่หมาะสมในการแกไ้ข
ปัญหาการก่อสร้างโครงการเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล พร้อม
ปรบัปรุงภูมทิศัน์พืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลต าบลแม่ร าพงึ อ าเภอบางสะพาน 
จังหวัดประจวบคีรีข ันธ์ โดยมีอ านาจหน้าที่ศึกษาแนวทางที่
เหมาะสมของรูปแบบและแนวทางในการด าเนินโครงการและ
น าเสนอต่อกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงเพือ่พจิารณา  

ผลจากการประชุมคณะท างานฯ ท าใหไ้ดข้อ้สรุปร่วมกนัว่า 
ชายหาดแม่ร าพงึไม่เหมาะที่จะก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นขนาดใหญ่
วางทบัยื่นล ้าลงไปบนชายหาด และเพือ่แสวงหาทางออกทีเ่หมาะสม
ในการด าเนินโครงการของรัฐ จึงปรับรูปแบบโครงการเป็น       

จึงได้ยื่นหนังสือถึงโยธาธิการจังหวัดประจวบคีรีข ันธ์  ให้มี              
การทบทวนโครงการ ซึ่งทางจังหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ได้รบัปาก        
จะด าเนินการให้ข้อมูลแก่ประชาชนและขอเปิดเวทีอีกครัง้เพื่อ       
จะด าเนินการรบัฟังความคดิเหน็ประชาชนและลงประชามต ิ 

ความขัดแย้งรุนแรง เกิดขึ้น  ครัง้ เมื่ อ เ ปิดเวทีรับ ฟัง         
ความคิดเห็นประชาชน เมื่อวนัที่ 11 มถิุนายน 2565 โดยรองผู้ว่า
ราชการจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ไดก้ล่าวปิดเวทกี่อนทีห่น่วยงานและ
นักวชิาการจะได้แลกเปลี่ยนขอ้มูลและซกัถาม เพราะฝัง่สนับสนุน
โครงการเริม่ทยอยกลบักนัแลว้ ท าใหก้ลุ่มผูไ้ม่เหน็ดว้ยกบัโครงการ
แถลงใหเ้วทดีงักล่าวนัน้เป็นโมฆะ โดยกลุ่ม Save หาดแม่ร าพงึ และ
ประชาชนที่คดัค้านโครงการก าแพงกนัคลื่นหาดแม่ร าพงึ ประกาศ
ขึน้กรุงเทพฯ เพือ่ไปยงักรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 

 

 

 

 

  

160 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

“ก ำแพงกนัดินประชิดถนน และ กำรเติมทรำยชำยหำดตลอด
แนวโครงกำร” เพือ่รบกวนสมดุลชายฝัง่ทะเลใหน้้อยทีสุ่ด  

กรณีหาดแม่ ร าพึง  เ ป็นการต่ อสู้ ด้ วยวิช ากา รและ            
ความพยายามผ่าทางตนัแห่งความขดัแยง้ทีอ่าจน าไปสู่ความรุนแรง         
ในพื้นที่ การใช้ขอ้มูลทางวชิาการ และ ตัง้หลกัพูดคุยด้วยเหตุผล
และความจ าเป็นร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนจึงเป็น              
การแสวงหาทางออกร่วมกนัที่เหมาะสมและสมประโยชน์ร่วมกัน    
ทุกฝ่าย  

 

 

 

 

 

 

 

160 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

“ก ำแพงกนัดินประชิดถนน และ กำรเติมทรำยชำยหำดตลอด
แนวโครงกำร” เพือ่รบกวนสมดุลชายฝัง่ทะเลใหน้้อยทีสุ่ด  

กรณีหาดแม่ ร าพึง  เ ป็นการต่ อสู้ ด้ วยวิช ากา รและ            
ความพยายามผ่าทางตนัแห่งความขดัแยง้ทีอ่าจน าไปสู่ความรุนแรง         
ในพื้นที่ การใช้ขอ้มูลทางวชิาการ และ ตัง้หลกัพูดคุยด้วยเหตุผล
และความจ าเป็นร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนจึงเป็น              
การแสวงหาทางออกร่วมกนัที่เหมาะสมและสมประโยชน์ร่วมกัน    
ทุกฝ่าย  

 

 

 

 

 

 

 

161ให้มันจบที่รุ่นเรำ

หยุดตคีอกขงัแม่ผูม้แีต่ให ้ มหิลบัใหลแมน้าทแีม่มหิลบั 
สรา้งอาหารเลีย้งลูก ผูม้แีต่รบั กุง้ปปูลาสุดจะนบัมาจบักนิ 

 
หยุดก าแพงกนัคลื่นขนืใจแม่  แกปั้ญหาหรอืฆ่าแม่ดบัแดดิ้น 
ระบบนิเวศล ้าค่าจะพงัภนิท์ จกัสญูสิน้ วถิลีูกเล แม่ร าพงึ 

 
ธรรมชาตหิาดทรายจกัล่มสลาย การกดัเซาะอาจขยายไปทัว่ถงึ 
คอนกรตีจกัตามกรดีตะบีต้ะบงึ ก าแพงขงัจะขงึพดืยดืยาวไกล 

 
แหล่งท่องเทีย่วจกัปิดฉากอวสาน  ใครอยากผ่านคุกลอ้มเลจบเห่ไหม 
ก าแพงวบิตัชิดับทเรยีนเหน็ทัว่ไทย  ฝีมอืใครกรมโยธาฯช่วยตอบท ี

 
หาดแม่ร าพงึจกัถงึคราวรา้วประลยั  คอืผูใ้ดคดิฆา่แม่ยงัแกท้นั 

 
พรเพญ็ วุฒกิุล 

แกนน ากลุ่ม Saveหาดแม่ร าพงึ บางสะพาน  
 

 

 



162 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



160 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

“ก ำแพงกนัดินประชิดถนน และ กำรเติมทรำยชำยหำดตลอด
แนวโครงกำร” เพือ่รบกวนสมดุลชายฝัง่ทะเลใหน้้อยทีสุ่ด  

กรณีหาดแม่ ร าพึง  เ ป็นการต่ อสู้ ด้ วยวิช ากา รและ            
ความพยายามผ่าทางตนัแห่งความขดัแยง้ทีอ่าจน าไปสู่ความรุนแรง         
ในพื้นที่ การใช้ขอ้มูลทางวชิาการ และ ตัง้หลกัพูดคุยด้วยเหตุผล
และความจ าเป็นร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนจึงเป็น              
การแสวงหาทางออกร่วมกนัที่เหมาะสมและสมประโยชน์ร่วมกัน    
ทุกฝ่าย  
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หยุดตคีอกขงัแม่ผูม้แีต่ให ้ มหิลบัใหลแมน้าทแีม่มหิลบั 
สรา้งอาหารเลีย้งลูก ผูม้แีต่รบั กุง้ปปูลาสุดจะนบัมาจบักนิ 

 
หยุดก าแพงกนัคลื่นขนืใจแม่  แกปั้ญหาหรอืฆ่าแม่ดบัแดดิ้น 
ระบบนิเวศล ้าค่าจะพงัภนิท์ จกัสญูสิน้ วถิลีูกเล แม่ร าพงึ 

 
ธรรมชาตหิาดทรายจกัล่มสลาย การกดัเซาะอาจขยายไปทัว่ถงึ 
คอนกรตีจกัตามกรดีตะบีต้ะบงึ ก าแพงขงัจะขงึพดืยดืยาวไกล 

 
แหล่งท่องเทีย่วจกัปิดฉากอวสาน  ใครอยากผ่านคุกลอ้มเลจบเห่ไหม 
ก าแพงวบิตัชิดับทเรยีนเหน็ทัว่ไทย  ฝีมอืใครกรมโยธาฯช่วยตอบท ี

 
หาดแม่ร าพงึจกัถงึคราวรา้วประลยั  คอืผูใ้ดคดิฆา่แม่ยงัแกท้นั 

 
พรเพญ็ วุฒกิุล 

แกนน ากลุ่ม Saveหาดแม่ร าพงึ บางสะพาน  
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หำดอ่ำวน้อย   
ค าพพิากษาเพื่อรกัษาอ่าวสมดุล   
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กำรปกป้องอ่ำวน้อย  
ได้สร้ำงบรรทดัฐำนทำงกฎหมำยไว้ด้วยเช่นกนั 
 

ชายหาดอ่าวน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีข ันธ์      
เป็นชายหาดกระเปาะ มคีวามยาว 1.1 กโิลเมตรตลอดแนวชายหาด 
มีเขาคัน่กระได และเขาตาม่องล่ าย  เ ป็นปราการป้องกัน                
ตามธรรมชาต ิมคีวามสมดุลในตวัเอง หากจะเกดิการเปลี่ยนแปลง
เชิงกายภาพจะเป็นไปเพียงช่วงเวลาสัน้ๆ  ในฤดูมรสุมเท่านัน้ 
หลงัจากนัน้จะกลบัเขา้สูส่มดุลเดมิตราบเท่าทีไ่ม่มกีารแทรกแซงจาก
ปัจจยัภายนอก 

ชายหาดอ่าวน้อย ซึ่งมคีวามสมดุลในตวัเองนัน้ มโีครงการ
ก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นยาว 1.1 กิโลเมตร โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ
โครงการ ระยะที่ 1 ความยาว 450 เมตร ระยะที่ 2 ความยาว 500 
เมตร และระยะที่ 3 ความยาว 184 เมตร โดยกรมโยธาธิการและ    
ผงัเมอืง ลกัษณะการก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นแบบขัน้บนัไดวางทับ
บนชายหาดอ่าวน้อยตลอดแนว 

ขอ้สงัเกตในทางวชิาการจากโครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่น
หาดอ่าวน้อย 2 ประเดน็น่าสนใจ คอื รายงานการศกึษาโครงการโดย
กรมโยธาธิการและผังเมืองพบว่า ในอีก 25 ปีข้างหน้า กรณีไม่มี
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โครงการก่อสร้างก าแพงกนัคลื่น ชายหาดทางตอนใต้ที่เป็นชุมชน
และท่าเรือนัน้จะไม่มีการกัดเซาะใดๆ ส่วนทางทิศเหนือติดกับ        
วัดอ่าวน้อยนั ้นจะมีการกัดเซาะเพียง 0.8 เมตรต่อปี เท่านั ้น            
ซึ่งถอืว่าน้อยมากจดัเป็นชายหาดทีย่งัคงมเีสถยีรภาพ ซึ่งจากขอ้มลู
ดังกล่าวพบว่าโครงการนี้ แทบไม่มีความจ าเป็นในการก่อสร้าง
ก าแพงกันคลื่นแต่อย่างใด และรูปแบบโครงสร้างก าแพงกนัคลื่น
แบบขัน้บันไดที่น ามาใช้ป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่ นับว่าเป็น
โครงการขนาดใหญ่เมื่อเทียบกับความกว้างของหาดอ่าวน้อย 
หมายความว่า เมื่อโครงสรา้งแลว้เสรจ็ก าแพงกนัคลื่นจะทบัชายหาด
เกอืบทัง้หมด และพบว่าก าแพงกนัคลื่นนัน้ยื่นล ้าลงไปในทะเลดว้ย 
ท าใหเ้ราจะเหน็ชายหาดไดใ้นยามน ้าลงเท่านัน้  

  การด าเนินโครงการก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นหาดอ่าวน้อย 
ซึ่งมขีอ้สงัเกตทางวชิาการว่ามคีวามจ าเป็นหรอืไม่ และอาจกระทบ
ต่อระบบนิเวศชายหาด ท าใหป้ระชาชนในพืน้ทีแ่ละมลูนิธศิูนยข์อ้มูล
ชุมชน น าคดไีปสู่ศาลปกครองเพชรบุร ีเพื่อฟ้องรอ้งใหเ้กดิการเพกิ
ถอนโครงการก่อสร้างก าแพงกันคลื่นหาดอ่าวน้อยในปี 2559 
ภายหลังการฟ้องคดี และมีการขอให้มีการคุ้มครองชัว่คราวเพื่อ
ชะลอการด าเนินโครงการ เนื่ องจากระหว่างการฟ้องคดีทาง         
กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงยงัคงก่อสร้างอย่างต่อเนื่องโดยไม่ได้ยุติ
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ต่อมาในวันที่ 11 กันยายน 2562 ศาลปกครองเพชรบุรี       
ได้มีค าพิพากษาให้การด าเนินโครงการของกรมโยธาธิการและ     
ผงัเมอืงในการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นหาดอ่าวน้อยนัน้ ไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย โดยให้กรมโยธาธิการและผังเมือง ต้องด าเนินการ          
ขออนุญาตเปลีย่นแปลงสภาพทีด่นิใหถู้กต้องตามกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ประกอบกฎหมายทีด่นิและใหร้ะงบัการก่อสรา้งฯ ระยะที่ 2 
และที่  3 ที่จะมีการก่อสร้างต่อจากระยะที่  1 จนกว่าจะได้มี             
การด าเนินการตามขัน้ตอนต่างๆที่กฎหมายก าหนดให้ถูกต้อง      
โดยการด า เนินการขออนุญาตเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินนั ้น                     
ต้องด าเนินการในลักษณะของการออกเป็น พระราชบัญญัติหรือ   
พระราชกฤษฎีกา  ท า ให้ โครงการก่อสร้างก าแพงกันคลื่น               
หาดอ่าวน้อยในระยะที ่2-3 นัน้ ไม่สามารถด าเนินการไดใ้นปัจจุบนั8 

ค าพิพากษาของศาลปกครองเพชรบุรี ได้พิพากษาให้    
กรมโยธาธิการและผงัเมือง ด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ก่อนทีจ่ะด าเนินการก่อสรา้ง แต่หลงัจากทีศ่าลพพิากษาไม่นานกลบั
พบว่า กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงเร่งด าเนินการก่อสร้างก าแพงกนั
คลื่นในส่วนระยะที ่1 ทัง้หมด จนแลว้เสรจ็ ท าใหผู้้ฟ้องคดอี่าวน้อย

 
8ค าพพิากษาศาลปกครองเพชรบุร ีคดหีมายเลขแดงที ่ส.2/2562 ลงวนัที ่11 กนัยายน 
2562  

การด าเนินโครงการท าให้ต่อมาในตุลาคม 2559 ศาลปกครอง
เพชรบุรมีสี ัง่คุม้ครองชัว่คราว ท าใหโ้ครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่น
ของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ระยะที ่1 ทีก่ าลงัก่อสรา้งอยู่ ความ
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ต่อมาในวันที่ 11 กันยายน 2562 ศาลปกครองเพชรบุรี       
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และที่  3 ที่จะมีการก่อสร้างต่อจากระยะที่  1 จนกว่าจะได้มี             
การด าเนินการตามขัน้ตอนต่างๆที่กฎหมายก าหนดให้ถูกต้อง      
โดยการด า เนินการขออนุญาตเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินนั ้น                     
ต้องด าเนินการในลักษณะของการออกเป็น พระราชบัญญัติหรือ   
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พบว่า กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงเร่งด าเนินการก่อสร้างก าแพงกนั
คลื่นในส่วนระยะที ่1 ทัง้หมด จนแลว้เสรจ็ ท าใหผู้้ฟ้องคดอี่าวน้อย
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และสงัคมตัง้ค าถามต่อการด าเนินโครงการในระยะดงักล่าวว่า กรม
โยธาธกิารและผงัเมอืงได้ปฏบิตัติามค าพพิากษาของศาลปกครอง
หรอืไม่  

วนัที่ 11 มถิุนายน 2564 นายคฑาภณ สนธิจิตร ประธาน
เครอืขา่ยสือ่มวลชนต่อต้านทุจรติประพฤตมิชิอบแห่งชาตพิรอ้มด้วย
ตัวแทนผู้ร้องเรียนได้เข้ายื่นหนังสือกับนายพรพจน์ เพ็ญพาส    
อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมอืง ให้ตรวจสอบโครงการก่อสร้าง
เขื่อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่อ่าวน้อยบรเิวณชายหาดอ่าวน้อย 
ได้ด าเนินการขออนุญาตตามขัน้ตอนทางกฎหมายและปฏิบตัิตาม
ค าสัง่ของศาลปกครองหรอืไม่  

ต่อมากรมโยธาธกิารและผงัเมอืงได้ ไดม้หีนังสอืตอบกลบั
ชี้แจง โดยได้ระบุว่า “จากการประชุมของหน่วยงานราชการที ่
เกีย่วขอ้งกบัเรือ่งนี้  แนวทางการเปลีย่นแปลงสภาพทีด่นิตามค าสัง่
ศาลปกครองเพชรบุรี สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า พื้นทีด่ าเนินการของ     
กรมโยธาธิการและผังเมืองนัน้ อยู่ในความดูแลของกรมเจ้าท่า              
ซึง่กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไดข้ออนุญาตการสรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้า
จากรมเจา้ท่าแลว้ โดยไม่ต้องไปด าเนินการเปลีย่นแปลงสภาพทีด่นิ
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิอกี ซึง่เป็นไปตามแนวปฏบิตัขิองกรมเจา้
ท่าอยู่แลว้ ทัง้นี้กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงไดแ้จง้ขอ้เทจ็จรงิดงักล่าว
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ต่อมาในวันที่ 11 กันยายน 2562 ศาลปกครองเพชรบุรี       
ได้มีค าพิพากษาให้การด าเนินโครงการของกรมโยธาธิการและ     
ผงัเมอืงในการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นหาดอ่าวน้อยนัน้ ไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย โดยให้กรมโยธาธิการและผังเมือง ต้องด าเนินการ          
ขออนุญาตเปลีย่นแปลงสภาพทีด่นิใหถู้กต้องตามกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ประกอบกฎหมายทีด่นิและใหร้ะงบัการก่อสรา้งฯ ระยะที่ 2 
และที่  3 ที่จะมีการก่อสร้างต่อจากระยะที่  1 จนกว่าจะได้มี             
การด าเนินการตามขัน้ตอนต่างๆที่กฎหมายก าหนดให้ถูกต้อง      
โดยการด า เนินการขออนุญาตเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินนั ้น                     
ต้องด าเนินการในลักษณะของการออกเป็น พระราชบัญญัติหรือ   
พระราชกฤษฎีกา  ท า ให้ โครงการก่อสร้างก าแพงกันคลื่น               
หาดอ่าวน้อยในระยะที ่2-3 นัน้ ไม่สามารถด าเนินการไดใ้นปัจจุบนั8 

ค าพิพากษาของศาลปกครองเพชรบุรี ได้พิพากษาให้    
กรมโยธาธิการและผงัเมือง ด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ก่อนทีจ่ะด าเนินการก่อสรา้ง แต่หลงัจากทีศ่าลพพิากษาไม่นานกลบั
พบว่า กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงเร่งด าเนินการก่อสร้างก าแพงกนั
คลื่นในส่วนระยะที ่1 ทัง้หมด จนแลว้เสรจ็ ท าใหผู้้ฟ้องคดอี่าวน้อย

 
8ค าพพิากษาศาลปกครองเพชรบุร ีคดหีมายเลขแดงที ่ส.2/2562 ลงวนัที ่11 กนัยายน 
2562  

การด าเนินโครงการท าให้ต่อมาในตุลาคม 2559 ศาลปกครอง
เพชรบุรมีสี ัง่คุม้ครองชัว่คราว ท าใหโ้ครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่น
ของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ระยะที ่1 ทีก่ าลงัก่อสรา้งอยู่ ความ
ยาว 140 เมตร นัน้ถูกชะลอการด าเนินไป รวมถึงระยะที ่2-3 ที่ยงั
ไม่ไดด้ าเนินการก่อสรา้งดว้ย 
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ต่อมาในวันที่ 11 กันยายน 2562 ศาลปกครองเพชรบุรี       
ได้มีค าพิพากษาให้การด าเนินโครงการของกรมโยธาธิการและ     
ผงัเมอืงในการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นหาดอ่าวน้อยนัน้ ไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย โดยให้กรมโยธาธิการและผังเมือง ต้องด าเนินการ          
ขออนุญาตเปลีย่นแปลงสภาพทีด่นิใหถู้กต้องตามกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ประกอบกฎหมายทีด่นิและใหร้ะงบัการก่อสรา้งฯ ระยะที่ 2 
และที่  3 ที่จะมีการก่อสร้างต่อจากระยะที่  1 จนกว่าจะได้มี             
การด าเนินการตามขัน้ตอนต่างๆที่กฎหมายก าหนดให้ถูกต้อง      
โดยการด า เนินการขออนุญาตเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินนั ้น                     
ต้องด าเนินการในลักษณะของการออกเป็น พระราชบัญญัติหรือ   
พระราชกฤษฎีกา  ท า ให้ โครงการก่อสร้างก าแพงกันคลื่น               
หาดอ่าวน้อยในระยะที ่2-3 นัน้ ไม่สามารถด าเนินการไดใ้นปัจจุบนั8 

ค าพิพากษาของศาลปกครองเพชรบุรี ได้พิพากษาให้    
กรมโยธาธิการและผงัเมือง ด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ก่อนทีจ่ะด าเนินการก่อสรา้ง แต่หลงัจากทีศ่าลพพิากษาไม่นานกลบั
พบว่า กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงเร่งด าเนินการก่อสร้างก าแพงกนั
คลื่นในส่วนระยะที ่1 ทัง้หมด จนแลว้เสรจ็ ท าใหผู้้ฟ้องคดอี่าวน้อย

 
8ค าพพิากษาศาลปกครองเพชรบุร ีคดหีมายเลขแดงที ่ส.2/2562 ลงวนัที ่11 กนัยายน 
2562  
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และสงัคมตัง้ค าถามต่อการด าเนินโครงการในระยะดงักล่าวว่า กรม
โยธาธกิารและผงัเมอืงได้ปฏบิตัติามค าพพิากษาของศาลปกครอง
หรอืไม่  

วนัที่ 11 มถุินายน 2564 นายคฑาภณ สนธิจิตร ประธาน
เครอืขา่ยสือ่มวลชนต่อต้านทุจรติประพฤตมิชิอบแห่งชาตพิรอ้มด้วย
ตัวแทนผู้ร้องเรียนได้เข้ายื่นหนังสือกับนายพรพจน์ เพ็ญพาส    
อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมอืง ให้ตรวจสอบโครงการก่อสร้าง
เขื่อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่อ่าวน้อยบรเิวณชายหาดอ่าวน้อย 
ได้ด าเนินการขออนุญาตตามขัน้ตอนทางกฎหมายและปฏิบตัิตาม
ค าสัง่ของศาลปกครองหรอืไม่  

ต่อมากรมโยธาธกิารและผงัเมอืงได้ ไดม้หีนังสอืตอบกลบั
ชี้แจง โดยได้ระบุว่า “จากการประชุมของหน่วยงานราชการที ่
เกีย่วขอ้งกบัเรือ่งนี้  แนวทางการเปลีย่นแปลงสภาพทีด่นิตามค าสัง่
ศาลปกครองเพชรบุรี สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า พื้นทีด่ าเนินการของ     
กรมโยธาธิการและผังเมืองนัน้ อยู่ในความดูแลของกรมเจ้าท่า              
ซึง่กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไดข้ออนุญาตการสรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้า
จากรมเจา้ท่าแลว้ โดยไม่ต้องไปด าเนินการเปลีย่นแปลงสภาพทีด่นิ
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิอกี ซึง่เป็นไปตามแนวปฏบิตัขิองกรมเจา้
ท่าอยู่แลว้ ทัง้นี้กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงไดแ้จง้ขอ้เทจ็จรงิดงักล่าว
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และสงัคมตัง้ค าถามต่อการด าเนินโครงการในระยะดงักล่าวว่า กรม
โยธาธกิารและผงัเมอืงได้ปฏบิตัติามค าพพิากษาของศาลปกครอง
หรอืไม่  

วนัที่ 11 มถุินายน 2564 นายคฑาภณ สนธิจิตร ประธาน
เครอืขา่ยสือ่มวลชนต่อต้านทุจรติประพฤตมิชิอบแห่งชาตพิรอ้มด้วย
ตัวแทนผู้ร้องเรียนได้เข้ายื่นหนังสือกับนายพรพจน์ เพ็ญพาส    
อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมอืง ให้ตรวจสอบโครงการก่อสร้าง
เขื่อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่อ่าวน้อยบรเิวณชายหาดอ่าวน้อย 
ได้ด าเนินการขออนุญาตตามขัน้ตอนทางกฎหมายและปฏิบตัิตาม
ค าสัง่ของศาลปกครองหรอืไม่  

ต่อมากรมโยธาธกิารและผงัเมอืงได้ ได้มหีนังสอืตอบกลบั
ชี้แจง โดยได้ระบุว่า “จากการประชุมของหน่วยงานราชการที ่
เกีย่วขอ้งกบัเรือ่งนี้  แนวทางการเปลีย่นแปลงสภาพทีด่นิตามค าสัง่
ศาลปกครองเพชรบุรี สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า พื้นทีด่ าเนินการของ     
กรมโยธาธิการและผังเมืองนัน้ อยู่ในความดูแลของกรมเจ้าท่า              
ซึง่กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไดข้ออนุญาตการสรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้า
จากรมเจา้ท่าแลว้ โดยไม่ต้องไปด าเนินการเปลีย่นแปลงสภาพทีด่นิ
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิอกี ซึง่เป็นไปตามแนวปฏบิตัขิองกรมเจา้
ท่าอยู่แลว้ ทัง้นี้กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงไดแ้จง้ขอ้เทจ็จรงิดงักล่าว
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ให้ศาลปกครองสูงสุดรบัทราบแล้ว พรอ้มทัง้ได้ด าเนินการก่อสร้าง
เขือ่นในระยะที ่1 เพือ่บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน ทัง้นี้
ส าหรบัโครงการระยะที ่2 และที ่3 กรมโยธาธิการและผงัเมืองขอ
เรยีนว่าไดย้กเลกิการก่อสรา้งแลว้”9 

ทัง้นี้ที่กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ได้มหีนังสอืตอบกลบัมา
ยงัผูร้อ้งกรณีการด าเนินการก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่
อ่าวน้อยระยะที่ 1 ว่าได้ด าเนินการขออนุญาตตามกฎหมาย            
ที่ เกี่ยวข้องและขอเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน          
ตามประมวลกฎหมายนั ้น ทนำยควำมอธิวัฒน์ เส้งคุ่ย ได้มี
ข้อสังเกตต่อการด าเนินการของกรมโยธาธิการและผังเมืองใน
ประเด็นดังกล่าวว่า “ตามค าพิพากษาของศาลปกครอง ระบุไว้
ชดัเจนว่าให้ด าเนินการขอเปลีย่นแปลงสภาพทีด่ินให้ถูกต้องตาม
ประมวลกฎหมายทีด่ิน ฉะนัน้  กรมโยธาธิการและผังเมืองและ
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจะต้องด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ หรอืกฎกระทรวงทีน่ าไปสู่การเปลีย่นแปลงสภาพทีด่นิ แต่

 
9 กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง มจีดหมายชีแ้จง้มายงัผูร้อ้ง มท.0717/8252 เรื่อง การชีแ้จง
เกีย่วกบัการด าเนินการเปลีย่นแปลงสภาพทีด่นิตามกฎหมาย ลงวนัที ่25 มถิุนายน 
2564 
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และสงัคมตัง้ค าถามต่อการด าเนินโครงการในระยะดงักล่าวว่า กรม
โยธาธกิารและผงัเมอืงได้ปฏบิตัติามค าพพิากษาของศาลปกครอง
หรอืไม่  

วนัที่ 11 มถุินายน 2564 นายคฑาภณ สนธิจิตร ประธาน
เครอืขา่ยสือ่มวลชนต่อต้านทุจรติประพฤตมิชิอบแห่งชาตพิรอ้มด้วย
ตัวแทนผู้ร้องเรียนได้เข้ายื่นหนังสือกับนายพรพจน์ เพ็ญพาส    
อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมอืง ให้ตรวจสอบโครงการก่อสร้าง
เขื่อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่อ่าวน้อยบรเิวณชายหาดอ่าวน้อย 
ได้ด าเนินการขออนุญาตตามขัน้ตอนทางกฎหมายและปฏิบตัิตาม
ค าสัง่ของศาลปกครองหรอืไม่  

ต่อมากรมโยธาธกิารและผงัเมอืงได้ ได้มหีนังสอืตอบกลบั
ชี้แจง โดยได้ระบุว่า “จากการประชุมของหน่วยงานราชการที ่
เกีย่วขอ้งกบัเรือ่งนี้  แนวทางการเปลีย่นแปลงสภาพทีด่นิตามค าสัง่
ศาลปกครองเพชรบุรี สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า พื้นทีด่ าเนินการของ     
กรมโยธาธิการและผังเมืองนัน้ อยู่ในความดูแลของกรมเจ้าท่า              
ซึง่กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไดข้ออนุญาตการสรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้า
จากรมเจา้ท่าแลว้ โดยไม่ต้องไปด าเนินการเปลีย่นแปลงสภาพทีด่นิ
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิอกี ซึง่เป็นไปตามแนวปฏบิตัขิองกรมเจา้
ท่าอยู่แลว้ ทัง้นี้กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงไดแ้จง้ขอ้เทจ็จรงิดงักล่าว
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ให้ศาลปกครองสูงสุดรบัทราบแล้ว พรอ้มทัง้ได้ด าเนินการก่อสร้าง
เขือ่นในระยะที ่1 เพือ่บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน ทัง้นี้
ส าหรบัโครงการระยะที ่2 และที ่3 กรมโยธาธิการและผงัเมืองขอ
เรยีนว่าไดย้กเลกิการก่อสรา้งแลว้”9 

ทัง้นี้ที่กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ได้มหีนังสอืตอบกลบัมา
ยงัผูร้อ้งกรณีการด าเนินการก่อสรา้งเขือ่นป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่
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ข้อสังเกตต่อการด าเนินการของกรมโยธาธิการและผังเมืองใน
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ยืนยนัว่าจะไม่ด าเนินการในระยะที่ 2-3 หลังจากค าพิพากษาคดี
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และสงัคมตัง้ค าถามต่อการด าเนินโครงการในระยะดงักล่าวว่า กรม
โยธาธกิารและผงัเมอืงได้ปฏบิตัติามค าพพิากษาของศาลปกครอง
หรอืไม่  

วนัที่ 11 มถิุนายน 2564 นายคฑาภณ สนธิจิตร ประธาน
เครอืขา่ยสือ่มวลชนต่อต้านทุจรติประพฤตมิชิอบแห่งชาตพิรอ้มด้วย
ตัวแทนผู้ร้องเรียนได้เข้ายื่นหนังสือกับนายพรพจน์ เพ็ญพาส    
อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมอืง ให้ตรวจสอบโครงการก่อสร้าง
เขื่อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่อ่าวน้อยบรเิวณชายหาดอ่าวน้อย 
ได้ด าเนินการขออนุญาตตามขัน้ตอนทางกฎหมายและปฏิบตัิตาม
ค าสัง่ของศาลปกครองหรอืไม่  

ต่อมากรมโยธาธกิารและผงัเมอืงได้ ได้มหีนังสอืตอบกลบั
ชี้แจง โดยได้ระบุว่า “จากการประชุมของหน่วยงานราชการที ่
เกีย่วขอ้งกบัเรือ่งนี้  แนวทางการเปลีย่นแปลงสภาพทีด่นิตามค าสัง่
ศาลปกครองเพชรบุรี สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า พื้นทีด่ าเนินการของ     
กรมโยธาธิการและผังเมืองนัน้ อยู่ในความดูแลของกรมเจ้าท่า              
ซึง่กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไดข้ออนุญาตการสรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้า
จากรมเจา้ท่าแลว้ โดยไม่ต้องไปด าเนินการเปลีย่นแปลงสภาพทีด่นิ
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิอกี ซึง่เป็นไปตามแนวปฏบิตัขิองกรมเจา้
ท่าอยู่แลว้ ทัง้นี้กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงไดแ้จง้ขอ้เทจ็จรงิดงักล่าว
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ให้ศาลปกครองสูงสุดรบัทราบแล้ว พรอ้มทัง้ได้ด าเนินการก่อสร้าง
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ส าหรบัโครงการระยะที ่2 และที ่3 กรมโยธาธิการและผงัเมืองขอ
เรยีนว่าไดย้กเลกิการก่อสรา้งแลว้”9 
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ประชำชนทวงคืนชำยหำด  
ขอพดูแทนชำยหำดท่ีถกูย ำ่ยี 

ปัญหาการกัดเซาะชายฝัง่ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยและ   
ความขดัแยง้ระหว่างประชาชนและรฐัในพื้นที่ต่างๆที่เกดิโครงการ    
ก าแพงกันคลื่นในห้วงเวลาที่ผ่านมา ล้วนเป็นผลจากการด าเนิน
นโยบายของรฐัทีผ่ดิพลาด ส่วนหนึ่งมาจากการใหอ้ านาจกรมโยธาธิ
การและผงัเมอืง มอี านาจหน้าทีห่ลักในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝัง่ ตามมติที่ประชุมคณะรฐัมนตรี วนัที่ 30 กรกฎาคม 2534   
ท าให้กรมโยธาธิการและผังเมืองกลายเป็นหน่วยงานหลัก             
ในการด าเนินโครงการป้องกนัชายฝัง่ อกีทัง้การทีร่ฐัเพกิถอนก าแพง
กันคลื่นออกจากกิจการหรือโครงการที่ต้องท าการประเ มิน        
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม(EIA) ตามประกาศแนบท้ายกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ในปี 2556 ท าให้หลกัประกนั
สทิธติามรฐัธรรมนูญของประชาชนและชุมชนนัน้หายไป  

กรมโยธาธิการและผงัเมืองและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
อาศัยช่องว่างในการที่ก าแพงกันคลื่นไม่ต้องศึกษาผลกระทบ
สิง่แวดลอ้ม ด าเนินการสร้างก าแพงกนัคลื่นทัว่ชายหาดในประเทศ 



174 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

ประชำชนทวงคืนชำยหำด  
ขอพดูแทนชำยหำดท่ีถกูย ำ่ยี 

ปัญหาการกัดเซาะชายฝัง่ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยและ   
ความขดัแยง้ระหว่างประชาชนและรฐัในพื้นที่ต่างๆที่เกดิโครงการ    
ก าแพงกันคลื่นในห้วงเวลาที่ผ่านมา ล้วนเป็นผลจากการด าเนิน
นโยบายของรฐัทีผ่ดิพลาด ส่วนหนึ่งมาจากการใหอ้ านาจกรมโยธาธิ
การและผงัเมอืง มอี านาจหน้าทีห่ลักในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝัง่ ตามมติที่ประชุมคณะรฐัมนตรี วนัที่ 30 กรกฎาคม 2534   
ท าให้กรมโยธาธิการและผังเมืองกลายเป็นหน่วยงานหลัก             
ในการด าเนินโครงการป้องกนัชายฝัง่ อกีทัง้การทีร่ฐัเพกิถอนก าแพง
กันคลื่นออกจากกิจการหรือโครงการที่ต้องท าการประเ มิน        
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม(EIA) ตามประกาศแนบท้ายกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ในปี 2556 ท าให้หลกัประกนั
สทิธติามรฐัธรรมนูญของประชาชนและชุมชนนัน้หายไป  

กรมโยธาธิการและผงัเมืองและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
อาศัยช่องว่างในการที่ก าแพงกันคลื่นไม่ต้องศึกษาผลกระทบ
สิง่แวดลอ้ม ด าเนินการสร้างก าแพงกนัคลื่นทัว่ชายหาดในประเทศ 
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175ให้มันจบที่รุ่นเรำ

จนเรียกได้ว่าเป็นการระบาดของก าแพงกันคลื่น และสร้างความ
ขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัรฐัภายใต้การเปิดช่องว่างทางกฎหมาย
ใหห้น่วยงานสรา้งก าแพงกนัคลื่นไดง้า่ย  

กลุ่ม  Beach for life และ เครือข่ายประชาชนทวงคืน
ชายหาด จงึได้เริม่เคลื่อนไหวเรยีกร้องให้โครงการก าแพงกนัคลื่น
กลบัมาท า EIA เพื่อปิดช่องว่างทางกฎหมายทีใ่หร้ฐัด าเนินการโดย
ไม่ต้องศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม โดยมีล าดับเหตุการณ์
เ คลื่ อ น ไหว ในช่ ว ง ปี  2562 จนถึ ง ก า ร เ คลื่ อ น ไหว ให ญ่ ใน
กรุงเทพมหานคร ดงันี้ 

กมุภำพนัธ ์2562 เครือข่ายประชาชนกว่า 20 กลุ่ม 
ไดร้่วมกนัยื่นหนงัสอืถงึรฐัมนตรวี่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่ ง แวดล้อม  และ เ ลขาธิก า รส านั กน โยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ขอให้ทบทวนน าเอาโครงการ
ก าแพงกนัคลื่นกลบัมาท า EIA และได้มกีารรณรงค์และท ากจิกรรม
เชงิสญัลกัษณ์ตลอด 1 เดอืนเตม็ 

22 มกรำคม 2563  กลุ่ม Beach for life ไดร้อ้งเรยีน
และชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรพัยากรธรรมชาติและ
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สิง่แวดลอ้ม เพื่อขอใหเ้รยีกหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งต่อการทบทวนให้
ก าแพงกนัคลื่นกลบัมาท า EIA 

9 พฤศจิกำยน 2564 เครือข่ายภาคประชาชนทวง
คนืชายหาด ไดร้่วมกนัจดัเวทสีาธารณะและจดัท าขอ้เสนอเร่งด่วน
ต่อรฐับาลเพื่อแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่อย่างยัง่ยนื หนึ่งใน   
ขอ้เรยีกรอ้งส าคญั คอื “ใหน้ าเอาก าแพงกนัคลื่นกลบัมาท า EIA” 

11 พฤศจิกำยน  2564 กลุ่ ม  Beach for life และ
เครือข่ายประชาชนทวงคืนชายหาด ยื่นหนังสือต่อคณะรฐัมนตรี 
ระหว่าง คณะรฐัมนตรสีญัจร จงัหวดักระบี ่โดยยื่น 10 ขอ้เรยีกรอ้ง 

มกรำคม 2565 เครอืข่ายประชาชนทวงคนืชายหาด
ทัง้ 23 จงัหวดั ไดย้ื่นหนังสอืถงึศูนยด์ ารงธรรมประจ าจงัหวดัอกีครัง้ 
เพื่อเร่งรดัให้ด าเนินการน าเอาโครงการก าแพงกนัคลื่นกลบัมาท า 
EIA โดยเรว็ 

21 กรกฎำคม 2565 กลุ่ม Beach for life วิพากษ์
การเตะถ่วงของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม ที่ไม่พิจารณาน าเอาก าแพงกันคลื่นกลับมาท า EIA 
ปล่อยใหช้ายหาดถูกท าลาย 
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177ให้มันจบที่รุ่นเรำ

31 สิงหำคม 2565  ผูท้รงคุณวุฒ ิกรมทรพัยากรทาง
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เ ป็ นท า ง ก า ร  โ ดย ร ะบุ หนึ่ ง ใ น เ หตุ ผ ล เพ ร า ะ  ก ร ะท ร ว ง
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 ภายหลงัจากการเรยีกร้องตลอดช่วงเวลาตัง้แต่ พ .ศ.2562 
เป็นต้นมา แต่ไม่ไดร้บัการตอบรบัจากรฐับาลในการด าเนินการตาม
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ประชาชนทวงคืนชายหาดในพื้นที่ 23 จังหวัดทัว่ประเทศไทย         
มมีตริ่วมกนัประกาศเคลื่อนไหวกดดนัรฐับาล โดยมขีอ้เรยีกรอ้งหลกั 
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1. ขอให้คณะรฐัมนตรีมีมติยกเลิกมติคณะรฐัมนตรี วนัที่ 
30 กรกฎาคม 2534 ที่ให้อ านาจกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงในการ
ด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่  

2. ขอให้คณะรฐัมนตรีมคี าสัง่ให้รฐัมนตรีว่าการกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมน าเอาโครงการก าแพงกนัคลื่น
กลับมาเป็นโครงการที่ต้องท าการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อม
(EIA) ดงัเดมิ เพือ่เป็นหลกัประกนัสทิธใิหแ้ก่ประชาชนและชุมชน  

3. ขอใหค้ณะรฐัมนตร ีมคี าสัง่ใหม้กีารฟ้ืนฟูสภาพชายหาด
ที่ได้รบัความเสยีหายจากการก่อสร้างก าแพงกนัคลื่น โดยเฉพาะ
หาดท่องเทีย่วส าคญัของประเทศไทย เพื่อฟ้ืนฟูชายหาดให้กลบัมา
ดงัเดมิ  

การประกาศข้อเรียกร้องทัง้ 3 ข้อน ามาสู่การเคลื่อนไหว
ชุมนุมของเครอืข่ายประชาชนทวงคนืชายหาดในกรุงเทพมหานคร 
โดยมกีลุ่มชุมชน ประชาชน นักศกึษาจากพืน้ทีต่่างๆทัว่ประเทศเขา้
ร่วมการเคลื่อนไหวใหญ่เพื่อทวงคนืชายหาด โดยมลี าดบัเหตุการณ์
การเคลื่อนไหวดงันี้  
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25 พฤศจิกำยน 2565 กลุ่ม Beach for life เครอืขา่ย
ประชาชนทวงคืนชายหาด 91 องค์กร ได้เดินทางไปยื่นหนังสือที่
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลเร่ง
ด าเนินการตามข้อเรียกร้อง 3 ข้อ โดยก าหนดเงื่อนเวลาต้อง
ด าเนินการภายใน 10 วันหลัง โดยวันที่ 6 ธันวาคม 2565 กลุ่ม 
Beach for life และเครือข่ายประชาชนทวงคืนชายหาดจะมาทวง
ถามความคบืหน้าอกีครัง้ 

29 พฤศจิกำยน 2565 ส านักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จดัประชุมหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
ไดส้รุปผลการประชุม ยนืยนัไม่น าก าแพงกนัคลื่นกลบัมาท า EIA 

6 ธันวำคม 2565 เวลำ 10.00 น. กลุ่ม Beach for 
life และเครือข่ายประชาชนทวงคืนชายหาด ได้นัดรวมตวับริเวณ
หน้ากรมโยธาธกิารและผงัเมอืง และไดแ้สดงออกเชงิสญัลกัษณ์โดย
การน าป้ายผ้าและภาพความเสยีหายของชายหาดจากก าแพงกนั
คลื่นในพื้นที่ต่างๆมาวางบริเวณหน้ากรมโยธาธิการและผงัเมอืง 
พรอ้มทัง้ไดม้กีารปราศรยัวพิากษ์ความลม้เหลวและการลุแก่อ านาจ
ของกรมโยธาธกิารในการท าลายชายหาด และมกีารแถลงจุดยนืตาม
ข้อเรียกร้องที่หนึ่ง ต้องยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีที่ให้อ านาจกรม
โยธาธกิารและผงัเมอืงในการป้องกนัชายฝัง่   
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6 ธนัวำคม 2565 เวลำ 13.30 น. เครอืขา่ยประชาชน
ทวงคืนชายหาด ได้ร่วมกนัจดัเสวนา “ชายหาดไทยก าลงัหายไป 
เพราะรฐัสรา้งก าแพงกนัคลื่น” เพื่อสื่อสารและท าความเขา้ใจกบัคน
ในสงัคมว่า หากเรายงัคงใหร้ฐัด าเนินนโยบายในการป้องกนัชายฝัง่
โดยไม่ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม และให้กรมโยธาธิการและ       
ผังเมืองเป็นหน่วยงานหลักในการป้องกันชายฝั ่งเช่นนี้ต่อไป 
ชายหาดในประเทศไทยจะถูกท าลายด้วยก าแพงกนัคลื่นทัง้หมด    
จนไม่เหลือหาดทรายอีกต่อไป และได้แถลงข้อเรียกร้อง 3 ข้อต่อ
สาธารณะ  

6 ธันวำคม 2565 เวลำ 15.30 น. กลุ่ม Beach for 
life และเครอืข่ายประชาชนทวงคนืชายหาด ได้เดนิทางมายงัหน้า
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อวิพากษ์การ
เพิกเฉยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม และส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดล้อม ที่ไม่น าเอาก าแพงกนัคลื่นกลบัมาเป็นโครงการทีต่้อง
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในระหว่างนัน้รองปลัดกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เลขาธกิารส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ อธิบดีกรม
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ ได้มาเจรจากบัเครอืข่ายประชาชน
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life และเครอืข่ายประชาชนทวงคนืชายหาด ได้เดนิทางมายงัหน้า
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อวิพากษ์การ
เพิกเฉยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม และส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดล้อม ที่ไม่น าเอาก าแพงกนัคลื่นกลบัมาเป็นโครงการทีต่้อง
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในระหว่างนัน้รองปลัดกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เลขาธกิารส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ อธิบดีกรม
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ ได้มาเจรจากบัเครอืข่ายประชาชน
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ทวงคืนชายหาด โดยรับปากที่จะน าข้อเรียกร้องที่  2 และ 3            
ไปพิจารณา โดยเงื่อนไขคือต้องมีการท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างรฐัมนตรกีระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กับเครือข่ายประชาชนทวงคืนชายหาด         
ในการด าเนินการตามขอ้เรยีกรอ้งทัง้สองขอ้ และมกีรอบระยะเวลา
ในการด าเนินการอย่างชดัเจน เครอืข่ายประชาชนทวงคนืชายหาด
ถึงจะยุติการชุมนุมบริเวณกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อม ท าให้เครือข่ายประชาชนทวงคืนชายหาดปักหลักรอ
ค าตอบหน้ากระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

7 ธนัวำคม 2565 ผลจากการเจรจาระหว่างกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่เป็นไปตามเงื่อนไข 
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไม่ยอม
ลงนามในบันทึกข้อตกลง จึงท าให้เครือข่ายประชาชนทวงคืน
ชายหาด ประกาศยกระดบัการชุมนุมไปยงัหน้าท าเนียบรฐับาล   

7 ธนัวำคม 2565 เวลำ 15.00 น. เครอืขา่ยประชาชน
ทวงคืนชายหาด รวมตัวหน้าส านักงานสหประชาชาติ เพื่อเดิน
แสดงออกเชงิสญัลกัษณ์ไปยงัท าเนียบรฐับาล โดยท าการมดัมอืต่อ
กนั เพือ่เป็นสญัลกัษณ์ถงึชายหาดทีถู่กกระท าโดยรฐั และไดปั้กหลกั
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บริเวณสะพานชมยัมรุเชฐเพื่อกดดนัรฐับาลให้ด าเนินการตามข้อ
เรยีกรอ้งทัง้ 3 ขอ้  

9 ธนัวำคม 2565 เวลำ 10.00 น. ตวัแทนรฐับาลได้
เชญิแกนน าจ านวน 5 คน โดยมนีายอภศิกัดิ ์ทศันี นายคอนดุล ปา
ลาเร่ นายอารเีฟน โส๊ะ นายกสัดาฟี มฮูมัหมดั และ นางพรเพญ็ วุฒิ
กุล เป็นตวัแทนเขา้ไปเจรจาร่วมกบัรฐับาล ผลจากเจรจาท าใหไ้ดข้อ้
ยุตใินที่ประชุมให้มตีัง้คณะกรรมการ เพื่อพจิารณาด าเนินการตาม
ข้อเรียกร้องทัง้ 3 โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภาค
ประชาชน  และนักวชิาการ โดยมกีรอบอ านาจหน้าทีเ่พื่อศกึษาและ
เสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหามายงัรฐับาล ต่อมาเวลา 20.30 น. 
กลุ่ม Beach for life และเครอืขา่ยประชาชนทวงคนืชายหาดประกาศ
ยุตกิารชุมนุม  

  22 ธนัวำคม 2565 ไดม้คี าสัง่นายกรฐัมนตรแีต่งตัง้
คณะกรรมการศกึษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่ใน
ประเทศไทย ซึ่งเป็นไปตามผลการเจรจา และมีการนัดประชุม      
ครัง้แรกในวนัที่ 12 มกราคม 2565 เพื่อพจิารณาขอ้เรยีกร้องทัง้ 3 
ของเครอืขา่ยประชาชนทวงคนืชายหาด  
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ลาเร่ นายอารเีฟน โส๊ะ นายกสัดาฟี มฮูมัหมดั และ นางพรเพญ็ วุฒิ
กุล เป็นตวัแทนเขา้ไปเจรจาร่วมกบัรฐับาล ผลจากเจรจาท าใหไ้ดข้อ้
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ประชาชน  และนักวชิาการ โดยมกีรอบอ านาจหน้าทีเ่พื่อศกึษาและ
เสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหามายงัรฐับาล ต่อมาเวลา 20.30 น. 
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ยุตกิารชุมนุม  

  22 ธนัวำคม 2565 ไดม้คี าสัง่นายกรฐัมนตรแีต่งตัง้
คณะกรรมการศกึษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่ใน
ประเทศไทย ซึ่งเป็นไปตามผลการเจรจา และมีการนัดประชุม      
ครัง้แรกในวนัที่ 12 มกราคม 2565 เพื่อพจิารณาขอ้เรยีกร้องทัง้ 3 
ของเครอืขา่ยประชาชนทวงคนืชายหาด  
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การด าเนินการในลกัษณะตามทีก่รมโยธาธกิารและผงัเมอืงไดช้ี้แจง
ต่อผูร้อ้งนัน้ มไิดด้ าเนินการใหเ้ป็นไปตามค าพพิากษา จงึเหน็ว่าการ
ด าเนินการของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงในโครงการระยะที ่1 มไิด้
เป็นไปตามค าพพิากษาศาลปกครองแต่อย่างใด” 

  ปัจจุบนัโครงการระยะที่ 1 โดยกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 
ยืนยนัว่าจะไม่ด าเนินการในระยะที่ 2-3 หลังจากค าพิพากษาคดี
ชายหาดอ่าวน้อย ผ่านไป 3 ปี ชายหาดอ่าวน้อยในพืน้ทีร่ะยะที ่2-3 
นัน้ ยังมีสภาพชายเป็นหาดสมบูรณ์ มีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
ฤดูกาล และถือได้ว่าเป็นชายหาดผนืสุดท้ายของอ่าวน้อย ทีไ่ด้รบั
การปกป้องไว้ด้วยพลังของประชาชนที่ลุกขึ้นฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง  
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ในระหว่างการพจิารณาขอ้เรยีกรอ้งทัง้ 3 ขอ้นัน้ ส านักงาน
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ทบทวนน าเอาโครงการก าแพงกันคลื่นทุกขนาดกลับมาเป็น
โครงการที่ต้องท าการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA) โดยได้
ก าหนดรับฟังความคิดเห็นประชาชนและจัดท าการประเ มิน   
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ก ำแพงกนัคล่ืนระบำด  
และควำมเคลื่อนไหวของประชำชน  
คือ ยอดสุดของภเูขำน ้ำแขง็  
 
 ก าแพงกนัคลื่น ความตายชายหาด และทวงคนืชายหาด คอื 
ปรากฏการณ์ที่เป็นเสมอืนส่วนยอดสุดของภูเขาน ้าแขง็ และเป็น
ภาพสะท้อน ปัญหาการกัด เซาะชาย ฝั ่งที่ เ กิดขึ้น ใน ร ะดับ
ปรากฏการณ์ หากพนิิจพจิารณาอย่างถี่ถ้วนจะพบว่า แท้จริงแล้ว 
ปรากฏการณ์ที่เกิดเกิดขึ้น มีทัง้ปัญหาเชิงโครงสร้างกฎหมาย 
รวมถงึการบรหิารจดัการพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลทีเ่ป็นรากฐานส าคญัของ
ปรากฏการณ์ ดงันี้  

 ประกำรแรก กระบวนทัศน์และวิธีคิดต่อกำรจดักำร
พื้นท่ีชำยฝัง่ทะเล  ปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่ และการแก้ไขปัญหา
ด้วยก าแพงกนัคลื่น หรอื แม้แต่โครงสร้างแขง็รูปแบบต่างๆ ล้วน
เป็นปัญหาที่เกดิขึ้นจากกระบวนทศัน์ และวธิคีดิของการให้คุณค่า
ต่อการปกป้องกนัชายฝัง่ ในหลายกรณีมตีวัอย่างบทเรียน ตัง้แต่
หาดท่าบอน หาดม่วงงาม หาดดอนทะเล เป็นต้น จะเหน็ว่า รฐัมวีธิี
คดิของการใหคุ้ณค่าต่อการป้องกนัทรพัย์สนิของประชาชนโดยไม่
ค านึงถึงการด ารงอยู่ของชายหาด ซึ่งแท้จริงแล้วการเก็บรักษา
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ชายหาดไว้ คือ การเก็บรักษาปราการทางธรรมชาติที่ดีที่สุดไว้ 
รวมถงึการตดิกรอบคดิของการป้องกนัเพื่อความมัน่คงแขง็แรงของ
สิง่ปลูกสรา้งและโครงสร้างพืน้ฐานของรฐัโดยไม่ค านึงถงึผลกระทบ
ในมิติอื่นๆ กระบวนทัศน์และวิธีคิดเช่นนี้ น ามาซึ่งการที่ร ัฐต้อง
ออกแบบโครงสร้างที่ม ัน่คงแขง็แรง ใช้งบประมาณสูงเพื่อป้องกนั
ชายฝั ่งโดยปราศจากการค านึ งถึงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม หรอืชวีติประชาชนทีใ่ชป้ระโยชน์ร่วมกนับนชายหาด  

 ประกำรท่ีสอง กำรเปิดช่องว่ำงทำงกฎหมำยให้ก ำแพง
กนัคล่ืนไม่ต้องท ำกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม หรือ EIA 
การประกาศเพกิถอนโครงการก าแพงกนัคลื่นไม่ต้องท า EIA ท าให้
กระบวนการเกดิขึ้นของก าแพงกนัคลื่นนัน้ง่าย โดยไม่มกีารศกึษา
อย่างรอบคอบ ซึ่งปรากฏชดัเจนจากตวัเลขงบประมาณทีพุ่่งสูงขึน้
อย่างต่อเนื่องหลงัจากการเพกิถอนให้ก าแพงกนัคลื่นไม่ต้องจดัท า
การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม  

 ประกำรท่ีสำม กำรขำดกลไกในกำรก ำกับดูแลและ
ตรวจสอบโครงกำรท่ีมีประสิทธิภำพ ตลอดหว้งระยะเวลา 10 ปีที่
ผ่านมาซึ่งประจวบเหมาะกับการที่ก าแพงกันคลื่นไม่ต้องท า EIA 
หน่วยงานต่างๆเช่น กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมเจ้าท่า            
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ได้อาศยัอ านาจตามกฎหมายที่มีในการด าเนินการสร้างโครงสร้าง
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เชื่อว่าก าแพงกนัคลื่นคอืสามารถป้องกนัชายฝัง่ ป้องกนัชุมชนได้ด ี           
แต่เมื่อพวกเขาเห็นและเรียนรู้ด้วยตนเอง จากความล้มเหลวใน         
การป้องกันชายหาดใกล้บ้าน จึงท าให้เกิดปรากฏการณ์ตาสว่าง
ขึน้มา เช่นเดยีวกนักบักรณีหาดม่วงงาม ในวนัที่รบัฟังความคดิเหน็
ประชาชน ผูเ้ขา้ร่วมหลายฝ่ายยงัคงไม่เหน็ผลกระทบก าแพงกนัคลื่น 
แต่เมื่อการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นหาดแก้วที่ห่างออกไปไม่ไกลเริม่
เสร็จ หรือ ตัวอย่างหาดปราณบุรี ท าให้เห็นสงัคมเริ่มเรียนรู้และ         
ท าความเข้าใจ จนสร้างกระแสเผยแพร่ความรู้ไปสู่สาธารณะ          
ในวงกว้าง คนม่วงงามเริม่โพสภาพ ใน Facebook โพสคลปิวีดีโอ      
บนติ๊กต๊อก เริ่มแชร์ข้อมูลในทวิตเตอร์ จนติดอันดับ1 ใน  5             
ท าให้สังคมเริ่มมองเห็นปัญหาและเรียนรู้เรื่องก าแพงกันคลื่น        
กรณี Saveหาดม่วงงาม จึงเป็นแรงกระเพื่อมการรบัรู้และขยาย
ความรูค้วามเขา้ใจของสาธารณะใหต้ื่นตวัอย่างกวา้งขา้งในหว้งเวลา 
10 ปีทีผ่่านมา  

 ถึงอย่างไรก็ตาม ในห้วงเวลานี้กระแสสงัคมยงัคงถกเถียง
กนัเป็นสองแนวทาง คอื เหน็ดว้ยและไม่เหน็ดว้ยกบัก าแพงกนัคลื่น 
โจทย์ส าคญัคือ เราจะร่วมกนัท าให้ความจริงปรากฏต่อสาธารณะ
อย่างกว้างขวาง รวมถึงท าให้ตวัเลอืกของมาตรการในการป้องกนั
ชายฝัง่ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มอย่างแทจ้รงิถูกกล่าวถงึและน ามาสู่
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การปฏบิตัไิดอ้ย่างไร มเิช่นนัน้การป้องกนัชายฝัง่กจ็ะยงัคงวนเวยีน
อยู่ภายใต้มาตรการแบบเดิม และความรู้ชุดเดิมในการป้องกัน
ชายฝัง่  

 ประกำรท่ีห้ำ กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนท่ี
เป็นเพียงพิธีกรรม กรณีตวัอย่างทุกพื้นที่ที่ต่างสะท้อนให้เห็นว่า
กระบวนการมสี่วนร่วมของโครงการก่อสรา้งก าแพงกนัคลื่นนัน้ลว้น
มปัีญหา เสยีงของประชาชนไม่ได้ถูกนับให้เป็นส่วนส าคญัในการ
ด าเนินโครงการของรฐั มหิน าซ ้าการมสี่วนร่วมยงัเป็นการยดัเยยีด
ข้อมูล และปกปิดข้อมูลส่วนส าคญั เช่นผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม 
ความจ าเป็นการด าเนินโครงการ หรอื ในหลายกรณีสะท้อนใหเ้หน็
ว่า “มาตรการก าแพงกันคลื่น” คือ รูปแบบที่ถูกตัง้ธงมาแล้วจาก
เจ้าของโครงการ การจดักระบวนการมสี่วนร่วมให้เกิดความชอบ
ธรรมเพยีงเพือ่ผลกัดนัโครงการเท่านัน้เอง  

 ไม่เพียงแต่กระบวนการมีส่วนร่วมโครงการที่มีปัญหา
เท่านัน้ การเรียกร้องของประชาชนในการคดัค้านโครงการก็กลบั
กลายเป็นเรื่องทีย่ากเยน็แสนเขญ็ ประชาชนต้องกระบวนการต่างๆ
มากมายเพื่อพทิกัษ์ คุ้มครองสทิธชิุมชนและทรพัยากรชายหาดไว้ 
ตัง้แต่การเรยีกร้องตามหน่วยงานต่างๆ ไปจนถึงการฟ้องคด ีและ
การท ารณรงค์เคลื่อนไหว ซึ่งสะท้อนให้เหน็ว่ากระบวนการปกป้อง
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ทรัพยากรในชุมชนนั ้นต่างมีต้นทุนและราคาที่ต้องจ่ายทัง้สิ้น        
ทัง้ๆ ที่ควรเป็นสทิธิของประชาชน และรฐัควรต้องเปิดโอกาสและ
สรา้งกระบวนการมสีว่นร่วมทีป่ระชาชนอย่างแทจ้รงิ   

 ประกำรท่ีหก ปัญหำรัฐรำชกำรรวมศูนย์  ภายใต้
โครงการก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นทีเ่กดิขึน้มากมาย ล้วนมาจากการ
รอ้งขอโครงการจากทอ้งถิน่ไปยงัรฐัราชการสว่นกลาง เนื่องจากไม่มี
งบประมาณ ไม่มศีกัยภาพในการป้องกนัชายฝัง่ โดยในหลายกรณี
สภาพปัญหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีน่ัน้ได้หมดไปแลว้ นี่คอืรูปแบบของรฐั
ราชการรวมศูนยจ์ากส่วนกลาง ไม่กระจายอ านาจ งบประมาณ และ
ทรพัยากรมาสู่ทอ้งถิน่ อนัทีจ่รงิปัญหาในหลายกรณีควรเป็นเรื่องที่
ท้องถิ่นจัดการภัยได้เอง แต่เมื่อไม่มีอ านาจ งบประมาณและ
ศักยภาพ เพราะทัง้หมดนัน้ถูกผูกไว้ที่ส่วนกลาง และโครงสร้าง       
การบริหารที่ส่วนกลางใหญ่ ส่วนท้องถิ่นเล็ก ท าให้ทุกองคาพยพ
ต้องวิ่งไปที่ส่วนกลาง เราจึงเห็นเรื่องร้องเรียนจากท้องถิ่นไปสู่          
กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมเจ้าท่ามากมายเพื่อร้องขอ
โครงการป้องกนัชายฝัง่  

 ทัง้หมดนี้ คอื รากทีแ่ทจ้รงิของปราฏการณ์ทีเ่ราเหน็ก าแพง
กนัคลื่นระบาดและผู้คน ชุมชน ออกมาเคลื่อนไหวคดัค้าน ในหว้ง
เวลา 10 ปีที่ผ่านมา เป็นความซับซ้อนและเป็นโครงสร้างทาง
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กฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏบิตัริาชการ รวมถงึการตระหนกั
ของสาธารณะดว้ย จงึไม่ง่ายที่จะแก้ปัญหาด้วยการจดัการวธิใีดวธิี
หนึ่งแลว้ปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่หรอืก าแพงกนัคลื่นจะหมดไป  

แต่สิง่ส าคญัตลอดเนื้อหา ของหนังสอือาจพอท าให้เห็นได้
ว่า เมื่อสังคมเริ่มตระหนักและเข้าใจว่าก าแพงกันคลื่นสร้าง
ผลกระทบต่อชายหาด สงัคม เศรษฐกจิ และวถิชีวีติอย่างไร อาจเป็น
ส่วนส าคญัในการพลิกผนัและคลี่คลายความยุ่งเหยงิภายใต้ภูเขา
น ้าแขง็นี้ได ้

เราจะไม่มีทางที่จะเปลี่ยนแปลงอะไรได้เลยหากเลือก
แนวทางป้องกนัชายฝัง่แบบเดมิๆ ทางเดยีวคอืแสวงหาแนวทางใหม่ 
เพื่อถนอมรกัษารอยต่อธรรมชาตอินับอบบางนี้ไวใ้ห้คนรุ่นหลงัไดใ้ช้
ประโยชน์อย่างยัง่ยนื 
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โครงสร้ำงวิศวกรรมบนชำยหำด  
คือ บทสะท้อนกำรจดัวำงต ำแหน่งแห่งท่ี 
ของควำมรู้ท่ีผิดพลำด 
 

ขอ้เขยีนทัง้หมดที ่อภศิกัดิ ์ทศันี และ ผศ.ดร.สมปรารถนา 
ฤทธิพ์ริ้ง ได้เรยีบเรยีงไวใ้นหนังสอืเล่มนี้ท าให้เราเหน็ทุกส่วนของ
ปัญหาชายหาดตัง้แต่ระดบัปรากฏการณ์จนถึงโครงสร้าง  เริ่มต้น
ด้วยบทที่ส าคัญที่สุดว่าด้วยธรรมชาติของชายหาด ท าให้เข้าใจ
ชายหาดทีใ่กลเ้คยีงความจรงิ เพราะหากจะก าหนดนโยบายต่อสิง่ใด
เราต้องเข้าใจธรรมชาติของสิ่งนัน้ให้ชดัเจน ไม่เช่นนัน้กลไกและ
มาตรการทีผ่ลติออกมาจะไรป้ระสทิธภิาพ ฉะนัน้การท าความเขา้ใจ
กบัธรรมชาตขิองสิง่นัน้จงึมคีวามส าคญัอย่างยิง่ยวด  

บทแรกเริ่มต้นว่า “ชายหาดเป็นพลวัตเปลี่ยนแปลงและ
ปรบัตวัตลอดเวลา’’ ชื่อของบทแรกเป็นค าอธบิายทัง้มวลของความ
เป็นชายหาด เพราะหากเราท าความเข้าใจร่วมกนัว่าชายหาดนัน้
เปลีย่นแปลงและปรบัตวัตลอดเวลาเราจะไม่โงเ่ขลาใชโ้ครงสรา้งแขง็
ซึ่งขดัแย้งกบัธรรมชาตขิองการปรบัตวัมาใชก้บัวถิีของชายหาดแต่
เหตุใดการจดัการชายหาดประเทศไทยยงัมกีารใชโ้ครงสรา้งแขง็ใน
การจัดการชายหาด ซึ่งน่าจะเกิดจากปัจจัยหลายประการ บท



196 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

โครงสร้ำงวิศวกรรมบนชำยหำด  
คือ บทสะท้อนกำรจดัวำงต ำแหน่งแห่งท่ี 
ของควำมรู้ท่ีผิดพลำด 
 

ขอ้เขยีนทัง้หมดที ่อภศิกัดิ ์ทศันี และ ผศ.ดร.สมปรารถนา 
ฤทธิพ์ริ้ง ได้เรยีบเรยีงไวใ้นหนังสอืเล่มนี้ท าให้เราเหน็ทุกส่วนของ
ปัญหาชายหาดตัง้แต่ระดบัปรากฏการณ์จนถึงโครงสร้าง  เริ่มต้น
ด้วยบทที่ส าคัญที่สุดว่าด้วยธรรมชาติของชายหาด ท าให้เข้าใจ
ชายหาดทีใ่กลเ้คยีงความจรงิ เพราะหากจะก าหนดนโยบายต่อสิง่ใด
เราต้องเข้าใจธรรมชาติของสิ่งนัน้ให้ชดัเจน ไม่เช่นนัน้กลไกและ
มาตรการทีผ่ลติออกมาจะไรป้ระสทิธภิาพ ฉะนัน้การท าความเขา้ใจ
กบัธรรมชาตขิองสิง่นัน้จงึมคีวามส าคญัอย่างยิง่ยวด  

บทแรกเริ่มต้นว่า “ชายหาดเป็นพลวัตเปลี่ยนแปลงและ
ปรบัตวัตลอดเวลา’’ ชื่อของบทแรกเป็นค าอธบิายทัง้มวลของความ
เป็นชายหาด เพราะหากเราท าความเข้าใจร่วมกนัว่าชายหาดนัน้
เปลีย่นแปลงและปรบัตวัตลอดเวลาเราจะไม่โงเ่ขลาใชโ้ครงสรา้งแขง็
ซึ่งขดัแย้งกบัธรรมชาตขิองการปรบัตวัมาใชก้บัวถิีของชายหาดแต่
เหตุใดการจดัการชายหาดประเทศไทยยงัมกีารใชโ้ครงสรา้งแขง็ใน
การจัดการชายหาด ซึ่งน่าจะเกิดจากปัจจัยหลายประการ บท

196 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

โครงสร้ำงวิศวกรรมบนชำยหำด  
คือ บทสะท้อนกำรจดัวำงต ำแหน่งแห่งท่ี 
ของควำมรู้ท่ีผิดพลำด 
 

ขอ้เขยีนทัง้หมดที ่อภศิกัดิ ์ทศันี และ ผศ.ดร.สมปรารถนา 
ฤทธิพ์ริ้ง ได้เรยีบเรยีงไวใ้นหนังสอืเล่มนี้ท าให้เราเหน็ทุกส่วนของ
ปัญหาชายหาดตัง้แต่ระดบัปรากฏการณ์จนถึงโครงสร้าง  เริ่มต้น
ด้วยบทที่ส าคัญที่สุดว่าด้วยธรรมชาติของชายหาด ท าให้เข้าใจ
ชายหาดทีใ่กลเ้คยีงความจรงิ เพราะหากจะก าหนดนโยบายต่อสิง่ใด
เราต้องเข้าใจธรรมชาติของสิ่งนัน้ให้ชดัเจน ไม่เช่นนัน้กลไกและ
มาตรการทีผ่ลติออกมาจะไรป้ระสทิธภิาพ ฉะนัน้การท าความเขา้ใจ
กบัธรรมชาตขิองสิง่นัน้จงึมคีวามส าคญัอย่างยิง่ยวด  

บทแรกเริ่มต้นว่า “ชายหาดเป็นพลวัตเปลี่ยนแปลงและ
ปรบัตวัตลอดเวลา’’ ชื่อของบทแรกเป็นค าอธบิายทัง้มวลของความ
เป็นชายหาด เพราะหากเราท าความเข้าใจร่วมกนัว่าชายหาดนัน้
เปลีย่นแปลงและปรบัตวัตลอดเวลาเราจะไม่โงเ่ขลาใชโ้ครงสรา้งแขง็
ซึ่งขดัแย้งกบัธรรมชาตขิองการปรบัตวัมาใชก้บัวถิีของชายหาดแต่
เหตุใดการจดัการชายหาดประเทศไทยยงัมกีารใชโ้ครงสรา้งแขง็ใน
การจัดการชายหาด ซึ่งน่าจะเกิดจากปัจจัยหลายประการ บท
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วิเคราะห์ต่อไปนี้เป็นการชวนทุกท่านท าความเขา้ใจกบัธรรมชาติ
ของชายหาดและเบื้องหลังการผลิตกลไกมาตรการในการจัดการ
ชายหาดประเทศไทย 

ธรรมชำตินัน้รู้จกัธรรมชำติด้วยกนัดีย่ิงกว่ำมนุษย ์ 

เมื่อธรรมชาติใดเกิดการเปลี่ยนแปลงพวกมันจะหาทาง
ปรบัตวัเขา้สู่สมดุลใหม่กนัเอง กระบวนการและขัน้ตอนนัน้ละเอยีด
ซับซ้อนและละเมียดละไมอย่างยิ่ง  ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันมี
สาเหตุส าคญัมาจากมนุษย์ไม่ท าความเขา้ใจกบัความสามารถของ
ธรรมชาตแิละใชค้วามต้องการของตนเองไปล่วงล ้าธรรมชาตจินเกดิ
ความเสยีหาย แทจ้รงิแลว้มนุษยเ์ป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาตแิต่นิสยั
ของมนุษย์นัน้แตกต่างสรรพชีวิตอื่นเพราะมนุษย์คิดว่าตนเองมี
ความฉลาดสามารถควบคุมและจัดการธรรมชาติอื่นใดได้หมด
ภายใต้วิชาการและเทคโนโลยีที่คิดค้นขึ้น  มนุษย์จึงปฏิบัติต่อ
ธรรมชาติโดยใช้ตัวเองเป็นที่ตัง้และละเลยต่อข้อเท็จจริงของ
ธรรมชาติ  ฉะนัน้แม้ว่ามนุษย์จะมีความก้าวหน้าทางวิชาการและ
เทคโนโลยแีต่ธรรมชาตยิงัถูกท าลายมากขึน้ทุกวนั 
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ชำยหำดคือกระบวนกำรเช่ือมโยงอย่ำงละเมียดละไมของลม 
คลื่น กระแสน ้ำ และ ตะกอน  

“ชายหาดมกี าเนิดมาจากตะกอนทีไ่หลลงมาตามล าน ้า และ
ไหลลงสูท่ะเล ก่อเกดิเป็นสนัดอนทรายปากแม่น ้า ขนานไปตามแนว
ชายฝัง่ คลื่นและกระแสน ้าชายฝัง่ เป็นตวัช่วยพดัพาใหต้ะกอนทราย
เหล่านัน้ค่อยเคลื่อนตวัไปหล่อเลี้ยงชายหาด เกิดเป็นชายหาดที่มี
ความสมดุลระหว่างตะกอนที่ทบัถมและตะกอนที่เคลื่อนตวัออกไป 
ความสมดุลนี้ ท าให้แผ่นดินด้านหลังชายหาดมัน่คงแข็งแรง           
ด้วยเหตุนี้ชายหาดแต่ละพื้นที่แต่ละจุดจงึเชื่อมโยงกนัด้วยตะกอน 
คลื่น และกระแสน ้าชายฝัง่ที่มปีฏิสมัพนัธ์ต่อกันและกระบวนการ
ชายฝั ่งที่ไม่จ ากัดอยู่ที่หาดใดหาดหนึ่ง ชายหาดจึงมีลักษณะ             
ทีต่่อเนื่องกนัอย่างไม่มทีีส่ ิน้สุด เมื่อมกีารรบกวนกระบวนการชายฝัง่
หรือการขดัขวางการเคลื่อนตัวของตะกอนทรายชายฝั ่งจะส่งผล
กระทบต่อชายหาดอย่างต่อเนื่องเป็นโดมโิน่ (Domino effect)” 

ความเชื่อมโยงของปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องกับชายหาดมี
ความสมัพนัธ์ของการเกื้อกูลกนั ลกัษณะเช่นนี้ส่งผลใหเ้มื่อจุดใดจุด
หนึ่งของชายหาดเกิดความเสียหายธรรมชาติจะหาวิธีซ่อมแซม
ตัวเองเพื่อเข้าสู่สมดุลใหม่ ซึ่งเราสามารถสงัเกตการปรบัตัวของ
ชายหาดในช่วงมรสุมและช่วงหลังมรสุมโดยที่ชายหาดสามารถ
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199ให้มันจบที่รุ่นเรำ
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200 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

ดงักล่าวเกดิขึน้จากเพิม่ปัจจยัใหม่เขา้ไปบนพืน้ทีช่ายหาดและปัจจยั
ใหม่นี้ ไม่กลมกลืนกับการปรับตัวตามธรรมชาติของชายหาด         
และนี่คือผลของการจัดวางต าแหน่งแห่งที่ของความรู้ที่ผิดพลาด 
เพราะมนุษย์ไม่ใช้ความรู้ทางระบบนิเวศมาแก้ปัญหาแต่กลับใช้
ความรู้ทางวิศวกรรมโครงสร้างแข็งมาแทนที่การปรับตัวของ
ธรรมชาต ิความเสยีหายจงึเกดิขึน้ 

ความเสยีหายของการจัดวางต าแหน่งแห่งที่อนัผดิพลาด
ของการใชค้วามรูไ้ม่ไดเ้กดิจากความไม่รูเ้พยีงอย่างเดยีวแต่ยงัเกิด
จากความตัง้ใจเพราะความรู้แบบวศิวกรรมโครงสรา้งแขง็น ามาซึ่ง
การใชง้บประมาณอนัเป็นตน้ทางของการแสวงหาผลประโยชน์ เมื่อ
เป็นแหล่งผลประโยชน์ย่อมเกดิแรงจูงใจให้เกดิการพฒันาโครงการ
เหล่านี้ขึ้นอย่างมากมายและยิง่มจี านวนโครงการมากขึ้นเท่าไหร่ก็
ยิง่สามารถแสวงหาผลประโยชน์ไดม้ากเท่านัน้ ปรากฏการณ์เช่นนี้
เป็นการเพิม่ปัจจยัแห่งการท าลายชายหาดที่ส าคัญ ฉะนัน้ การจดั
วางต าแหน่งแห่งที่ของความรู้ที่ผิดพลาดเป็นบ่อเกิดของการ
พงัทลายชายหาดประเทศไทย 
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เป็นแหล่งผลประโยชน์ย่อมเกดิแรงจูงใจให้เกดิการพฒันาโครงการ
เหล่านี้ขึ้นอย่างมากมายและยิง่มจี านวนโครงการมากขึ้นเท่าไหร่ก็
ยิง่สามารถแสวงหาผลประโยชน์ไดม้ากเท่านัน้ ปรากฏการณ์เช่นนี้
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อะไรคือผลผลิตของควำมรู้ท่ีผิดพลำดของกำรจดักำรชำยหำด 

มาตรการและแนวทางในการป้องกันชายฝัง่ที่เกิดขึ้นบน
ชายหาดของรฐัไดย้ดึถอืมาตรการโครงสรา้งแขง็เป็นมาตรการหลกั
ในการป้องกนัชายฝัง่ และโครงสรา้งแขง็เหล่านัน้เป็นเสมอืนยาแรง 
ที่สร้างผลกระทบต่อเนื่องมหาศาลต่อชายหาด และวิถีชีวิตชุมชน
ชายฝัง่ทะเล  ซึ่งประกอบด้วย 3 กิจกรรมหลกั คือ เขื่อนกนัคลื่น     
รอดักทราย ก าแพงกันคลื่น มีการรวบรวมจ านวนของ เขื่อนกัน
คลื่นนอกฝัง่ทีโ่ผล่พน้น ้า พบว่า มจี านวน 467 ตวั ตลอดแนวชายฝัง่
อ่าวไทยและอนัดามนั และพบว่า จงัหวดันครศรธีรรมราช มเีขือ่นกนั
คลื่นมากที่สุด 233 ตัว  จ านวนรอดกัทรำยที่โผล่พ้นน ้ า พบว่า       
มรีอดกัทรายทัง้สิ้น 93 ตวั ช่วงเวลา 10 ปี(ปลายพ.ศ 2556-2566) 
นับตัง้แต่โครงการก่อสร้างก ำแพงกนัคลื่นไม่ต้องจัดท ารายงาน   
การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม(EIA) ก าแพงกนัคลื่นได้ระบาด
บนชายหาดในประเทศไทย 125 โครงการใช้งบประมาณรวมกว่า 
8,487,071,100 บาท  

โครงสร้างแขง็เหล่านี้คือการใช้ความรู้ทางด้านวิศวกรรม     
ที่น ามาสู่การท าลายชายหาดบนกองผลประโยชน์โดยเฉพาะ      
ก าแพงกันคลื่นถือเป็นความตายของชายหาด เพราะโครงสร้าง



202 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

ก าแพงกันคลื่นนั ้นเป็นโครงสร้างที่ตัดความสัมพันธ์ระหว่าง
กระบวนการชายฝัง่ทีม่ปีฏสิมัพนัธ์กนัของทะเล แผ่นดนิ และอากาศ    
อย่างชัดเจนที่สุด การตัดความสัมพันธ์ของปัจจัยธรรมชาติคือ
ผลลัพธ์ที่ส าคัญของการใช้ความรู้ที่ผิดพลาด เมื่อธรรมชาติไม่
สามารถใช้องค์ประกอบทัง้หมดในการปรบัตวัเข้าสู่สมดุลใหม่การ
พงัทลายจงึเกดิขึน้ 

ออกแบบกลไกให้สอดรบักบักำรใช้ควำมรู้วิศวกรรมด้ำนเดียว 

การที่ความรู้ด้านระบบนิเวศซึ่งเป็นความรู้ส าคัญในการ
จัดการชายหาดไม่ถูกน ามาใช้ในการแก้ปัญหาไม่ใช่เพราะผู้ที่
เกี่ยวข้องไม่มคีวามรู้มากพอแต่สาเหตุส่วนส าคญัย่อมมาจากการ      
ใช้ความรู้ระบบนิเวศไม่อาจน ามาซึ่งงบประมาณ ฉะนัน้หากไป
พจิารณากลไกรฐัในการใชง้บประมาณหรอืขอ้ก าหนดอื่นใดย่อมเป็น
กลไกทีร่องรบัเทคนิคดา้นวศิวกรรม นอกจากนี้แลว้รฐัยงัจดัท ากลไก
ใหก้ารก่อสรา้งโครงการงา่ยขึน้ โดยมตีวัอย่างทีส่ าคญัคอื 

“ปี พ.ศ. 2556 หลังจากการเพกิถอนก าแพงกันคลื่นออก
จากโครงการทีต่้องท าการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม(EIA) สิง่ที่
เกิดขึ้นตามมา คือ การระบาดของก าแพงกันคลื่นบนชายหาด        
ทัว่ประเทศไทย เมื่อน าข้อมูลการก่อสร้างก าแพงกันคลื่นของ        
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การที่ความรู้ด้านระบบนิเวศซึ่งเป็นความรู้ส าคัญในการ
จัดการชายหาดไม่ถูกน ามาใช้ในการแก้ปัญหาไม่ใช่เพราะผู้ที่
เกี่ยวข้องไม่มคีวามรู้มากพอแต่สาเหตุส่วนส าคญัย่อมมาจากการ      
ใช้ความรู้ระบบนิเวศไม่อาจน ามาซึ่งงบประมาณ ฉะนัน้หากไป
พจิารณากลไกรฐัในการใชง้บประมาณหรอืขอ้ก าหนดอื่นใดย่อมเป็น
กลไกทีร่องรบัเทคนิคดา้นวศิวกรรม นอกจากนี้แลว้รฐัยงัจดัท ากลไก
ใหก้ารก่อสรา้งโครงการงา่ยขึน้ โดยมตีวัอย่างทีส่ าคญัคอื 

“ปี พ.ศ. 2556 หลังจากการเพกิถอนก าแพงกันคลื่นออก
จากโครงการทีต่้องท าการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม(EIA) สิง่ที่
เกิดขึ้นตามมา คือ การระบาดของก าแพงกันคลื่นบนชายหาด        
ทัว่ประเทศไทย เมื่อน าข้อมูลการก่อสร้างก าแพงกันคลื่นของ        

202 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด
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ชายหาด 

 



204 ก�ำเเพงกันคลื่น กลืนชำยหำด

กำรจดัวำงต ำแหน่งแห่งท่ีของควำมรู้ท่ีผิดพลำดคือบทสะท้อน
โครงสร้ำงอ ำนำจ 

หากพิจารณากลไกการเกิดโครงการ กฎระเบียบ การใช้
อ านาจ จะพบว่ากลไกที่เกิดขึ้นกบัชายหาดเป็นเช่นเดียวกับการ
จดัการด้านทรพัยากรธรรมชาติอื่น กล่าวคือกลไกเหล่านัน้เต็มไป
ด้วยอ านาจของราชการที่บดบังสิทธิของประชาชน กลไกอ านาจ
เหล่านี้ย่อมออกแบบไว้รองรบัความรูด้า้นวศิวกรรม ฉะนัน้  เมื่อเรา
พจิารณาพบว่าทุกอย่างล้วนสอดคล้องกนักล่าวคือ การใช้ความรู้
ด้านวิศกรรมถูกรองรับด้วยบุคลากรที่ผลิตออกมาจากระบบ
การศกึษา  ตามมาดว้ยการออกระเบยีบมารองรบัการใชค้วามรูด้า้น
วศิวกรรม โครงสรา้งการบรหิาร การเอื้อของกฎหมายลว้นเป็นพืน้ที่
ของความรูว้ศิวกรรมทีไ่รพ้ืน้ทีข่องความรูด้า้นระบบนิเวศ 

การผูกขาดโดยใช้ค าว่าผู้เชี่ยวชาญเป็นอีกกลไกหนึ่งของ
ความชอบธรรมในการใชค้วามรู ้เพราะว่าเมื่อใชค้วามรูว้ศิวกรรมผู้ที่
เชี่ยวชาญคือคนที่ได้รบัการศึกษามา ส่วนความรู้ของชาวบ้านใน
เรื่องระบบนิเวศซึ่งเป็นหัวใจส าคัญล้วนไม่มีที่ยืนกลายเป็นผู้ไม่
เชี่ยวชาญเรื่องชายหาดทัง้ทีช่าวบ้านล่วงรู้ความสมัพนัธ์ของปัจจยั
ธรรมชาตมิากทีสุ่ด การเอนเอยีงของความรูน้ัน้ไดก้ดทบัสทิธชิุมชน
ไปโดยสิน้เชงิ เพราะสทิธนิัน้ผกูโยงกบัอ านาจของความรู ้เมื่ออ านาจ
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รกัษาตวัเองไดด้ว้ยกลไกของธรรมชาตเิอง หรอืหากกลไกรฐัจะเขา้
ไปด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อบรรเทาผลกระทบย่อมต้องยดึ
หลกัการของความรูร้ะบบนิเวศเป็นส าคญั การแก้ปัญหาให้เป็นไป
ตามหลกัของระบบนิเวศส่วนความรู้วศิวกรรมย่อมน ามาใช้ได้เมื่อ
วเิคราะหว่์าการวางโครงสรา้งแขง็ในจุดนัน้ไม่ท าลายการฟ้ืนตวัตาม
ธรรมชาตขิองชายหาด 

แต่หากยอมรบัความรู้ระบบนิเวศเป็นความรู้ส าคญัในการ
จัดการชายหาดตัวละครทัง้หมดย่อมเปลี่ยนแปลงไป ทัง้ค าว่า
ผู้เชี่ยวชาญ การใช้งบประมาณ กฎระเบียบต่างๆ ย่อมต้องน ามา
สนับสนุนการใช้ความรู้ระบบนิเวศในการรักษาชายหาด การ
เปลีย่นแปลงเหล่านี้ย่อมเป็นไปไดย้ากเพราะว่าการเปลี่ยนแปลงสิง่
เหล่านี้คอืการเปลี่ยนแปลงการใช้งบประมาณและการใช้อ านาจ มี
ปัจจยัอย่างน้อย 6 ประการทีต่อ้งเปลีย่นแปลง 

1. การเปลี่ยนกระบวนทศัน์ในการจดัการชายหาดโดยยดึ
หลกัระบบนิเวศเป็นส าคญัในการจดัการ 

2. ก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้การน าความรู้ระบบ
นิเวศมาใชอ้ย่างเป็นระบบ 

3. ออกแบบกลไกเชิงระบบตัง้แต่ต้นทางจนถึงปลายทาง    
ในการจดัการชายหาด 
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4. การจัดการความรู้ ความเชื่อในการจัดการชายหาด       
ใหเ้กดิขึน้กบัประชาชน 

5. ให้ท้องถิ่นและประชาชนเป็นหลักส าคญัในการจัดการ
แกปั้ญหาเรื่องชายหาด 

6. กลไกของรฐัต้องกระจายอ านาจไปยงัประชาชนในการ
จดัการปัญหาดา้นทรพัยากร 

องค์กรประชำชนคือกลไกส ำคญัในกำรรกัษำ ฟ้ืนฟู ติดตำม 
ตรวจสอบ 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาเราต้องยอมรบัความจรงิประการ
หนึ่งว่าการพงัทลายของชายหาดถูกยบัยัง้โดยกลไกประชาชน ทัง้ที่
ความรบัผดิชอบส่วนนี้ควรเป็นของรฐั แต่เป้าหมายของรฐัคือการ
ก่อสร้างและการใช้งบประมาณ เมื่อเกิดปัญหาที่เนื่องมาจากการ
ก่อสรา้งสิง่ทีเ่กดิขึน้คอืรฐัยงัใชว้ธิกีารเดมิในการแก้ปัญหาจนกระทัง่
ปัญหาลุกลามจากจุดหนึ่งไปสู่อีกจุดหนึ่งตลอดเวลา กลไกของ
ประชาชนจึงออกมายบัยัง้ตัง้ค าถามและชวนรฐัคิดใหม่เชิงระบบ     
ว่า การจดัการชายหาดควรด าเนินการอย่างไร 

กลไกของประชาชนจึงส าคญัยิง่ในการรกัษาชายหาดและ
การลุกขึน้มาตัง้ค าถามเพือ่ใหเ้กดิการเปลีย่นเชงิระบบในการจดัการ
ชายหาดของประเทศไทย ซึ่งหากรฐัใช้ความจริงในการทบทวน
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กลไกทัง้หมดโดยเฉพาะการจดัวางต าแหน่งแห่งที่ของความรู้ เสยี
ใหม่จะท าให้เป็นจุดเริม่ต้นที่ส าคญัของการรกัษาชายหาดไว้ให้กับ
ประชาชนและมแีต่ความร่วมมอืระหว่างกลไกรฐัและกลไกประชาชน
การแก้ปัญหาจึงจะก่อผลอย่างมปีระสทิธิภาพในกลไกการจดัการ
ชายหาดของประ เทศไทยต้องนับว่ าองค์ กร  Beach for life            
เป็นองค์กรประชาชนที่มีบทบาทในการประสานเพื่อให้เกิดการ
ทบทวนและวางกลไกใหม่ในการจัดระบบชายหาดประเทศไทย  
กลไกของประชาชนจงึยงัเป็นกลไกส าคญัของการรกัษาสิง่แวดล้อม
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เขา้ใจกบัธรรมชาตขิองชายหาดย่อมจดัวางความรู้ระบบนิเวศเป็น
หลักในการจัดการชายหาดและนี่คือจุดเริ่มต้นที่ถูกต้องของทุก
กระบวนการในการจดัการชายหาดประเทศไทย 
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แยกสีและพิมพ ์ เทมการพมิพ ์ 
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