
��

4.3.1 �Ÿ�¨�„�¦�³�š�• 
 �Š�µ�œ�«�¹�„�¬�µ�Ÿ�¨�„�¦�³�š�•�š�¸�É�°�µ�‹�Á�„�·�—�‹�µ�„�š�n�µ�Á�š�¸�¥�•�Á�¦�º�°�œ�Î�Ê�µ�¨�¹�„�…�œ�µ�—�Ä�®�•�n�•�¦�·�Á�ª�–�°�n�µ�ª�°�n�µ�Š���ª�·�Á�‡�¦�µ�³�®�r�Ã�—�¥
�„�µ�¦�‹�Î�µ�¨�°�Š�¨�´�„�¬�–�³�š�µ�Š�„�µ�¥�£�µ�¡�ž�´�‹�‹�»�•�´�œ�…�°�Š�¡�º�Ê�œ�š�¸�É�¦�°�•�Ç�˜�Î�µ�Â�®�œ�n�Š�š�¸�É�‡�µ�—�ª�n�µ�‹�³�Á�ž�È�œ�š�¸�É�˜�´�Ê�Š�…�°�Š�š�n�µ�Á�¦�º�°�Â�¨�³
�­�³�¡�µ�œ�Á�•�º�É�°�¤�š�n�µ�Á�¦�º�°�¨�Š�Å�ž�Ä�œ�Â�•�•�‹�Î�µ�¨�°�Š�š�µ�Š�‡�–�·�˜�«�µ�­�˜�¦�r�­�°�Š�¤�·�˜�·��(MIKE21)���Á�¡�º�É�°�«�¹�„�¬�µ�¨�´�„�¬�–�³�…�°�Š
�¡�¨�«�µ�­�˜�¦�r�•�µ�¥� �´ �É�Š�š�³�Á�¨���®�¦�º�°�„�µ�¦�Å�®�¨�Á�ª�¸�¥�œ�…�°�Š�œ�Î�Ê�µ�š�³�Á�¨�°�´�œ�Á�„�·�—�‹�µ�„�„�µ�¦�…�¹�Ê�œ�¨�Š�…�°�Š�œ�Î�Ê�µ�š�³�Á�¨�˜�µ�¤�›�¦�¦�¤�•�µ�˜�·��
�‡�ª�µ�¤�Á�¦�È�ª�Â�¨�³�š�·�«�š�µ�Š�¨�¤���Â�¨�³�‡�ª�µ�¤�¨�¹�„�…�°�Š�š�o�°�Š�š�³�Á�¨���Ã�—�¥�‹�Î�µ�¨�°�Š�Ä�œ�•�n�ª�Š�§�—�¼�¤�¦�­�»�¤�˜�³�ª�´�œ�°�°�„�Á�Œ�¸�¥�Š�Á�®�œ�º�°��
���¡�§�«�‹�·�„�µ�¥�œ-�„�»�¤�£�µ�¡� �́œ�›�r�������˜�³�ª� �́œ�˜�„�Á�Œ�¸�¥�Š�Ä�˜�o�����¡�§�¬�£�µ�‡�¤-�˜�»�¨�µ�‡�¤�������Â�¨�³�•�n�ª�Š�Á�ž�¨�¸�É�¥�œ�Ÿ�n�µ�œ�§�—�¼�„�µ�¨�����¤�¸�œ�µ�‡�¤-
�Á�¤�¬�µ�¥�œ�����Ä�œ�•�n�ª�Š�œ�Î�Ê�µ�Á�„�·�—�œ�Î�Ê�µ�˜�µ�¥���Â�¨�³�œ�Î�Ê�µ�…�¹�Ê�œ�Â�¨�³�œ�Î�Ê�µ�¨�Š���¦�ª�¤�š�´�Ê�Š�®�¤�—��12 �„�¦�–�¸�«�¹�„�¬�µ���Ä�œ�…�°�•�Á�…�˜�¡�º�Ê�œ�š�¸�É�«�¹�„�¬�µ
�—� �́Š�¦�¼�ž�š�¸�É��4-11 

 
�¦�¼�ž�š�¸�É��4-11 �…�°�•�Á�…�˜�¡�º�Ê�œ�š�¸�É�«�¹�„�¬�µ�­�£�µ�¡�°�»�š�„�¡�¨�«�µ�­�˜�¦�r 

��

 �®�¨�´�Š�‹�µ�„�Å�—�o�­�£�µ�¡�°�»�š�„�¡�¨�«�µ�­�˜�¦�r�•�µ�¥� �´ �É�Š�ž�´�‹�‹�»�•�´�œ�Â�¨�o�ª���Å�—�o�š�Î�µ�„�µ�¦�‹�Î�µ�¨�°�Š�Ã�‡�¦�Š�­�¦�o�µ�Š�š�n�µ�Á�š�¸�¥�•�Á�¦�º�°�Â�¨�³
�­�³�¡�µ�œ�Á�•�º�É�°�¤�š�n�µ�Á�¦�º�°�¨�Š�Å�ž�Ä�œ�Â�•�•�‹�Î�µ�¨�°�Š�Ä�œ�˜�Î�µ�Â�®�œ�n�Š�š�¸�É�‡�µ�—�ª�n�µ�‹�³�Á�ž�È�œ�š�¸�É�˜�´�Ê�Š�…�°�Š�Ã�‡�¦�Š�„�µ�¦���Â�¨�o�ª�ª�·�Á�‡�¦�µ�³�®�r
�Â�•�•�Á�—�·�¤�°�¸�„�‡�¦�´�Ê�Š�®�œ�¹�É�Š���Á�¡�º�É�°�Á�ž�¦�¸�¥�•�Á�š�¸�¥�•�Ÿ�¨�„�¦�³�š�•�š�¸�É�°�µ�‹�‹�³�Á�„�·�—�…�¹�Ê�œ�Ä�œ�„�¦�–�¸�¤�¸�Â�¨�³�Å�¤�n�¤�¸�Ã�‡�¦�Š�„�µ�¦��������������������������������������
�Â�­�—�Š�˜�´�ª�°�¥�n�µ�Š�Ÿ�¨�„�µ�¦�ª�·�Á�‡�¦�µ�³�®�r�¦�³�—� �́•�œ�Î�Ê�µ�����¦�¼�ž�š�¸�É��4-12) �‡�ª�µ�¤�Á�¦�È�ª�…�°�Š�„�¦�³�Â�­�œ�Î�Ê�µ�����¦�¼�ž�š�¸�É��4-13) �Â�¨�³�š�·�«�š�µ�Š�…�°�Š
�„�¦�³�Â�­�œ�Î�Ê�µ�����¦�¼�ž�š�¸�É��4-14) �§�—�¼�¤�¦�­�»�¤�˜�³�ª�´�œ�°�°�„�Á�Œ�¸�¥�Š�Á�®�œ�º�°�� �®�¦�º�°�•�n�ª�Š�ž�¨�°�—�¤�¦�­�»�¤�…�°�Š�š�³�Á�¨� �´ �É�Š�¦�³�œ�°�Š������������������������������
�Á�ª�¨�µ�œ�Î�Ê�µ�…�¹�Ê�œ���Ä�œ�•�n�ª�Š�œ�Î�Ê�µ�Á�„�·�—���Â�­�—�Š�—� �́Š�œ�¸�Ê 

  

�¦�¼�ž�š�¸�É��4-12���¦�³�—�́ �•�œ�Î�Ê�µ�§�—�¼�¤�¦�­�»�¤�˜�³�ª� �́œ�°�°�„�Á�Œ�¸�¥�Š�Á�®�œ�º�°���•�n�ª�Š�œ�Î�Ê�µ�Á�„�·�—���•�n�ª�Š�œ�Î�Ê�µ�…�¹�Ê�œ  

�„�¦�–�¸�Å�¤�n�¤�¸���Ž�o�µ�¥�����Â�¨�³�¤�¸�Ã�‡�¦�Š�„�µ�¦�����…�ª�µ�� 

  

 �¦�¼�ž�š�¸�É��4-13���‡�ª�µ�¤�Á�¦�È�ª�…�°�Š�„�¦�³�Â�­�œ�Î�Ê�µ�§�—�¼�¤�¦�­�»�¤�˜�³�ª� �́œ�°�°�„�Á�Œ�¸�¥�Š�Á�®�œ�º�°���•�n�ª�Š�œ�Î�Ê�µ�Á�„�·�—���•�n�ª�Š�œ�Î�Ê�µ�…�¹�Ê�œ ��������������������������������������������������������������������
�„�¦�–�¸�Å�¤�n�¤�¸���Ž�o�µ�¥�����Â�¨�³�¤�¸�Ã�‡�¦�Š�„�µ�¦�����…�ª�µ����
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 ผลการศกึษาสภาพอุทกพลศาสตรใ์น 12 กรณีศกึษา สรุปไดด้งัตารางที ่4-1  
ตารางที ่4-1 สรุปผลการวเิคราะหแ์บบจ าลองอุทกพลศาสตร ์กรณีไม่มแีละมโีครงการ 

ฤฤดดูมูมรรสสุมุม  ชช่ว่วงงเเววลลาา  

ไไมม่ม่มีโีโคครรงงกกาารร  มมีโีโคครรงงกกาารร  

รระะดดับับนน้ำ้ำ    
((มม..รรททกก..))  

คคววาามมเเรร็ว็ว
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  
((มม..//ววินินาาทที)ี)  

ททิิศศททาางงขขอองง
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  

รระะดดับับนน้ำ้ำ    
((มม..รรททกก..))  

คคววาามมเเรร็ว็ว
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  
((มม..//ววินินาาทที)ี)  

ททิิศศททาางงขขอองงกกรระะแแสสนน้ำ้ำ  

มรสุม 
ตะวันตกเฉียงใต้  

พฤษภาคม-ตุลาคม 

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำขึ้น 

-0.30 ถึง 
1.10 

0.08 ถึง 
1.20 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

-0.30 
ถึง 1.10 

0.00 ถึง 
1.12 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำลง 

-1.60 ถึง 
1.20 

0.00 ถึง 
1.40 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-1.60 
ถึง 1.20 

0.10 ถึง 
1.50 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำขึ้น 

0.12 ถึง 
0.96 

0.00 ถึง 
0.56 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.12 ถึง 
0.96 

-0.04 ถึง 
0.52 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำลง 

0.12 ถึง 
0.96 

-0.08 ถึง 
0.48 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

0.12 ถึง 
0.96 

-0.04 ถึง 
0.52 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

มรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

พฤศจิกายน-
กุมภาพันธ ์

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำขึ้น 

-0.30 ถึง 
1.10 

-0.20 ถึง 
1.20 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

-0.30 
ถึง 1.10 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำลง 

-0.90 ถึง 
1.20 

0.00 ถึง 
1.12 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-0.90 
ถึง 1.20 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำขึ้น 

0.12 ถึง 
0.96 

0.00 ถึง 
1.12 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.12 ถึง 
0.96 

0.05 ถึง 
0.75 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำลง 

-0.16 ถึง 
0.96 

0.00 ถึง 
0.56 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-0.16 
ถึง 0.96 

0.00 ถึง 
0.56 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

ช่วงเปลี่ยนมรสุม 
มีนาคม-เมษายน 

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำขึ้น 

0.00 ถึง 
1.10 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.00 ถึง 
1.12 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

    

รปูที ่4-14 ทศิทางของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ช่วงน ้าเกดิ ช่วงน ้าขึน้                                    
กรณีไม่ม(ีซ้าย) และมโีครงการ (ขวา) 

ฤฤดดูมูมรรสสุมุม  ชช่ว่วงงเเววลลาา  

ไไมม่ม่มีโีโคครรงงกกาารร  มมีโีโคครรงงกกาารร  

รระะดดับับนน้ำ้ำ    
((มม..รรททกก..))  

คคววาามมเเรร็ว็ว
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  
((มม..//ววินินาาทที)ี)  

ททิิศศททาางงขขอองง
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  

รระะดดับับนน้ำ้ำ    
((มม..รรททกก..))  

คคววาามมเเรร็ว็ว
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  
((มม..//ววินินาาทที)ี)  

ททิิศศททาางงขขอองงกกรระะแแสสนน้ำ้ำ  

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำลง 

-1.60 ถึง 
1.20 

0.10 ถึง 
1.50 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-0.90 
ถึง 1.20 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำขึ้น 

-0.90 ถึง 
1.20 

0.00 ถึง 
1.12 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.12 ถึง 
0.96 

0.05 ถึง 
0.75 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำลง 

0.12 ถึง 
0.96 

0.05 ถึง 
0.75 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-0.16 
ถึง 0.96 

0.00 ถึง 
0.56 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

 
ผลการศึกษาที่ส าคัญค้นพบว่า แม้ว่าระดับน ้ าทะเลก่อนและหลังการด าเนินโครงการ                

จะไม่แตกต่างกนัมากนัก แต่กระแสน ้าและทิศทางการไหลของน ้าในบรเิวณดงักล่าวได้รบัผลกระทบ      
ทีเ่หน็ไดช้ดัเจน สรุปสาระส าคญัไดด้งันี้  

• ระดบัน ้ำทะเลในแต่ละช่วงมรสุม 
 ในช่วงน ้าขึ้น ระดบัน ้าทะเลสูงสุดพบในช่วงเปลี่ยนฤดูมรสุม ขณะที่ฤดูมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้
และฤดูมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือมรีะดบัน ้าทีใ่กลเ้คยีงกนั ส่วนในช่วงน ้าลง ระดบัน ้าทะเลสูงสุดพบใน
ฤดูมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือและช่วงเปลี่ยนฤดูมรสุม ซึ่งสูงกว่าฤดูมรสุมตะวนัตกเฉี ยงใต้เล็กน้อย 
อย่างไรกต็ามเมื่อพจิารณาระดบัน ้าก่อนและหลงัการก่อสรา้งโครงการ พบว่าไม่มคีวามแตกต่างกนัอย่าง
มนีัยส าคญั โดยอยู่ในช่วง -0.3 ถงึ 1.1 เมตรจากระดบัน ้าทะเลปานกลาง (ม.รทก.) ในฤดูมรสุม และ      
0.0 ถงึ 1.12 ม.รทก. ในช่วงเปลีย่นฤดมูรสุม 

• กำรเปล่ียนแปลงของกระแสน ้ำ 
 แมว้่าทศิทางการไหลของกระแสน ้าจะยงัคงเหมอืนเดมิ โดยช่วงน ้าขึน้น ้าไหลจากทศิใตไ้ปยงัทศิ
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และช่วงน ้าลงน ้าไหลจากทศิเหนือไปยงัทศิตะวนัตกเฉียงใต ้แต่พบว่าความเรว็ของ
กระแสน ้าไดร้บัผลกระทบจากโครงการดงันี้ 
 ก่อนมโีครงการ 

- ฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใต:้ 0.08 - 1.20 เมตร/วนิาท ี
- ฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ: -0.2 ถงึ 1.2 เมตร/วนิาท ี
- ช่วงเปลีย่นฤดมูรสุม: -0.1 ถงึ 1.3 เมตร/วนิาท ี

 หลงัมโีครงการ 
- ฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใต:้ 0.00 - 1.12 เมตร/วนิาท ี(ลดลง) 
- ฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ: -0.1 ถงึ 1.3 เมตร/วนิาท ี(เพิม่ขึน้เลก็น้อย) 
- ช่วงเปลีย่นฤดมูรสุม: -0.1 ถงึ 1.3 เมตร/วนิาท ี(เท่าเดมิ) 

 จากขอ้มูลนี้พบว่า กระแสน ้าในฤดูมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้มคีวามเรว็ลดลงหลงัจากมโีครงการ 
ขณะที่กระแสน ้าในฤดูมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือกลบัมคีวามเร็วเพิม่ขึ้นเล็กน้อย ซึ่งเป็นผลจากการ
เปลีย่นแปลงของรปูแบบชายฝัง่และโครงสรา้งท่าเรอืทีส่ง่ผลต่อการไหลของน ้า 
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 ผลการศกึษาสภาพอุทกพลศาสตรใ์น 12 กรณีศกึษา สรุปไดด้งัตารางที ่4-1  
ตารางที ่4-1 สรุปผลการวเิคราะหแ์บบจ าลองอุทกพลศาสตร ์กรณีไม่มแีละมโีครงการ 

ฤฤดดูมูมรรสสุมุม  ชช่ว่วงงเเววลลาา  

ไไมม่ม่มีโีโคครรงงกกาารร  มมีโีโคครรงงกกาารร  

รระะดดับับนน้ำ้ำ    
((มม..รรททกก..))  

คคววาามมเเรร็ว็ว
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  
((มม..//ววินินาาทที)ี)  

ททิิศศททาางงขขอองง
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  

รระะดดับับนน้ำ้ำ    
((มม..รรททกก..))  

คคววาามมเเรร็ว็ว
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  
((มม..//ววินินาาทที)ี)  

ททิิศศททาางงขขอองงกกรระะแแสสนน้ำ้ำ  

มรสุม 
ตะวันตกเฉียงใต้  

พฤษภาคม-ตุลาคม 

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำขึ้น 

-0.30 ถึง 
1.10 

0.08 ถึง 
1.20 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

-0.30 
ถึง 1.10 

0.00 ถึง 
1.12 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำลง 

-1.60 ถึง 
1.20 

0.00 ถึง 
1.40 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-1.60 
ถึง 1.20 

0.10 ถึง 
1.50 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำขึ้น 

0.12 ถึง 
0.96 

0.00 ถึง 
0.56 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.12 ถึง 
0.96 

-0.04 ถึง 
0.52 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำลง 

0.12 ถึง 
0.96 

-0.08 ถึง 
0.48 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

0.12 ถึง 
0.96 

-0.04 ถึง 
0.52 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

มรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

พฤศจิกายน-
กุมภาพันธ ์

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำขึ้น 

-0.30 ถึง 
1.10 

-0.20 ถึง 
1.20 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

-0.30 
ถึง 1.10 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำลง 

-0.90 ถึง 
1.20 

0.00 ถึง 
1.12 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-0.90 
ถึง 1.20 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำขึ้น 

0.12 ถึง 
0.96 

0.00 ถึง 
1.12 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.12 ถึง 
0.96 

0.05 ถึง 
0.75 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำลง 

-0.16 ถึง 
0.96 

0.00 ถึง 
0.56 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-0.16 
ถึง 0.96 

0.00 ถึง 
0.56 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

ช่วงเปลี่ยนมรสุม 
มีนาคม-เมษายน 

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำขึ้น 

0.00 ถึง 
1.10 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.00 ถึง 
1.12 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

    

รปูที ่4-14 ทศิทางของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ช่วงน ้าเกดิ ช่วงน ้าขึน้                                    
กรณีไม่ม(ีซ้าย) และมโีครงการ (ขวา) 

ฤฤดดูมูมรรสสุมุม  ชช่ว่วงงเเววลลาา  

ไไมม่ม่มีโีโคครรงงกกาารร  มมีโีโคครรงงกกาารร  

รระะดดับับนน้ำ้ำ    
((มม..รรททกก..))  

คคววาามมเเรร็ว็ว
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  
((มม..//ววินินาาทที)ี)  

ททิิศศททาางงขขอองง
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  

รระะดดับับนน้ำ้ำ    
((มม..รรททกก..))  

คคววาามมเเรร็ว็ว
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  
((มม..//ววินินาาทที)ี)  

ททิิศศททาางงขขอองงกกรระะแแสสนน้ำ้ำ  

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำลง 

-1.60 ถึง 
1.20 

0.10 ถึง 
1.50 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-0.90 
ถึง 1.20 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำขึ้น 

-0.90 ถึง 
1.20 

0.00 ถึง 
1.12 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.12 ถึง 
0.96 

0.05 ถึง 
0.75 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำลง 

0.12 ถึง 
0.96 

0.05 ถึง 
0.75 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-0.16 
ถึง 0.96 

0.00 ถึง 
0.56 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

 
ผลการศึกษาที่ส าคัญค้นพบว่า แม้ว่าระดับน ้ าทะเลก่อนและหลังการด าเนินโครงการ                

จะไม่แตกต่างกนัมากนัก แต่กระแสน ้าและทิศทางการไหลของน ้าในบรเิวณดงักล่าวได้รบัผลกระทบ      
ทีเ่หน็ไดช้ดัเจน สรุปสาระส าคญัไดด้งันี้  

• ระดบัน ้ำทะเลในแต่ละช่วงมรสุม 
 ในช่วงน ้าขึ้น ระดบัน ้าทะเลสูงสุดพบในช่วงเปลี่ยนฤดูมรสุม ขณะที่ฤดูมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้
และฤดูมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือมรีะดบัน ้าทีใ่กลเ้คยีงกนั ส่วนในช่วงน ้าลง ระดบัน ้าทะเลสูงสุดพบใน
ฤดูมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือและช่วงเปลี่ยนฤดูมรสุม ซึ่งสูงกว่าฤดูมรสุมตะวนัตกเฉี ยงใต้เล็กน้อย 
อย่างไรกต็ามเมื่อพจิารณาระดบัน ้าก่อนและหลงัการก่อสรา้งโครงการ พบว่าไม่มคีวามแตกต่างกนัอย่าง
มนีัยส าคญั โดยอยู่ในช่วง -0.3 ถงึ 1.1 เมตรจากระดบัน ้าทะเลปานกลาง (ม.รทก.) ในฤดูมรสุม และ      
0.0 ถงึ 1.12 ม.รทก. ในช่วงเปลีย่นฤดมูรสุม 

• กำรเปล่ียนแปลงของกระแสน ้ำ 
 แมว้่าทศิทางการไหลของกระแสน ้าจะยงัคงเหมอืนเดมิ โดยช่วงน ้าขึน้น ้าไหลจากทศิใตไ้ปยงัทศิ
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และช่วงน ้าลงน ้าไหลจากทศิเหนือไปยงัทศิตะวนัตกเฉียงใต ้แต่พบว่าความเรว็ของ
กระแสน ้าไดร้บัผลกระทบจากโครงการดงันี้ 
 ก่อนมโีครงการ 

- ฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใต:้ 0.08 - 1.20 เมตร/วนิาท ี
- ฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ: -0.2 ถงึ 1.2 เมตร/วนิาท ี
- ช่วงเปลีย่นฤดมูรสุม: -0.1 ถงึ 1.3 เมตร/วนิาท ี

 หลงัมโีครงการ 
- ฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใต:้ 0.00 - 1.12 เมตร/วนิาท ี(ลดลง) 
- ฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ: -0.1 ถงึ 1.3 เมตร/วนิาท ี(เพิม่ขึน้เลก็น้อย) 
- ช่วงเปลีย่นฤดมูรสุม: -0.1 ถงึ 1.3 เมตร/วนิาท ี(เท่าเดมิ) 

 จากขอ้มูลนี้พบว่า กระแสน ้าในฤดูมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้มคีวามเรว็ลดลงหลงัจากมโีครงการ 
ขณะที่กระแสน ้าในฤดูมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือกลบัมคีวามเร็วเพิม่ขึ้นเล็กน้อย ซึ่งเป็นผลจากการ
เปลีย่นแปลงของรปูแบบชายฝัง่และโครงสรา้งท่าเรอืทีส่ง่ผลต่อการไหลของน ้า 
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• พื้นท่ีท่ีได้รบัผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงของกระแสน ้ำ 
 พื้นที่ที่ได้รบัผลกระทบจากกระแสน ้าที่เปลี่ยนแปลงมีทัง้บริเวณที่กระแสน ้าไหลแรงขึ้นและ
บรเิวณทีก่ระแสน ้าไหลชา้ลงดงันี้ 

- บริเวณที่กระแสน ้ ามีความเร็วสูงที่สุด: ระหว่างเกาะพยามกับท่าเรือ ซึ่งอาจท าให้เกิด        
การกดัเซาะของพืน้ทะเลและตะกอนฟุ้งกระจาย สง่ผลกระทบต่อแนวปะการงัและแหล่งทีอ่ยู่
อาศยัของสตัวน์ ้า (รปูที ่4-15 และ 4-16) 

- บรเิวณทีก่ระแสน ้ามคีวามเรว็ต ่าทีสุ่ด: ระหว่างแหลมไผ่กบัท่าเรอื ซึง่อาจท าใหเ้กดิการสะสม
ของตะกอนในบางพืน้ที ่และอาจสง่ผลต่อคุณภาพน ้า รวมถงึการไหลเวยีนของสารอาหารใน
ระบบนิเวศทางทะเล  (รปูที ่4-17 และ 4-18) 

• ผลกระทบต่อแหล่งท ำมำหำกินของชำวประมง  
 จากการลงส ารวจพื้นที่ภาคสนามและสอบถามชาวประมงที่ท ามาหากินบริเวณนี้พบว่า 
เรือประมงชนาดเล็กมีแหล่ งท ามาหากินอยู่บริเ วณดอนตาแพ้ว  ทิศ เหนือของท่า เรือหรือ                         
ทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของเกาะพยามเป็นจ านวนมาก จากผลการศึกษาพบผลกระทบส าคญัอาจ
เกดิขึน้คอื ความเรว็ของกระแสน ้าจะลดลง (ประมาณ 25% ในฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใตช้่วงน ้าขึน้ในช่วง
น ้าตาย) (รูปที่ 4-15 และ 4-16) และหากน ้าไหลช้าลงจะท าให้ตะกอนที่ไหลมากบัน ้าตกตะกอนไวขึ้น
สง่ผลใหด้อนตาแพว้อาจตืน้เขนิเรว็กว่าปกต ิสว่นในช่วงน ้าเกดิทีร่ะดบัน ้าทะเลขึน้ลงแตกต่างกนัมากกว่า
ปกต ิไม่ค่อยสง่ผลกระทบต่อกระแสน ้าบรเิวณนี้มากนกั 
 แม้ว่าระดบัน ้าทะเลในพืน้ทีโ่ครงการแลนด์บรดิจ์จะไม่มกีารเปลี่ยนแปลงที่ชดัเจนหลงัจากการ
ถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรอื แต่กระแสน ้าได้รบัผลกระทบอย่างมนีัยส าคญั โดยมผีลกระทบแตกต่างกนัไป
ตามแต่ละฤดูกาลและแตกต่างกนัไปตามพื้นที ่บรเิวณส าคญัทีอ่าจเปลีย่นแปลงจนกระทบต่อการท ามา
หากนิของชาวประมงและควรต้องตดิตามอย่างใกลช้ดิไดแ้ก่ ช่องระหว่างแหลมไผ่กบัท่าเรอื เกาะพยาม
กับท่าเรือ และดอนตาแพ้ว ตามผลการศึกษาที่กล่าวมาข้างต้น โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ส่งผลต่อ
กระบวนการพดัพาตะกอน และอาจมผีลกระทบต่อแนวปะการงัและการประมงในบรเิวณโดยรอบ ซึง่เป็น
ปัจจยัทีค่วรไดร้บัการพจิารณาในการวางแผนและบรหิารจดัการพืน้ทีช่ายฝัง่เพื่อให้เกดิผลกระทบน้อย
ทีสุ่ดต่อสิง่แวดลอ้มทางทะเลและชุมชนทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีใ่กล้เคยีง 
 
 
 
 
 

  

รปูที ่4-15 ความเรว็ของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ช่วงน ้าตาย ช่วงน ้าขึน้ กรณีไม่ม(ีซ้าย)                               
และมโีครงการ (ขวา) บรเิวณเกาะพยามและดอนตาแพว้ 

 

  

รปูที ่4-16 ความเรว็ของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ช่วงน ้าเกดิ ช่วงน ้าขึน้ กรณีไม่ม(ีซ้าย)                                          
และมโีครงการ (ขวา) บรเิวณเกาะพยามและดอนตาแพว้ 
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• พื้นท่ีท่ีได้รบัผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงของกระแสน ้ำ 
 พื้นที่ที่ได้รบัผลกระทบจากกระแสน ้าที่เปลี่ยนแปลงมีทัง้บริเวณที่กระแสน ้าไหลแรงขึ้นและ
บรเิวณทีก่ระแสน ้าไหลชา้ลงดงันี้ 

- บริเวณที่กระแสน ้ ามีความเร็วสูงที่สุด: ระหว่างเกาะพยามกับท่าเรือ ซึ่งอาจท าให้เกิด        
การกดัเซาะของพืน้ทะเลและตะกอนฟุ้งกระจาย สง่ผลกระทบต่อแนวปะการงัและแหล่งทีอ่ยู่
อาศยัของสตัวน์ ้า (รปูที ่4-15 และ 4-16) 

- บรเิวณทีก่ระแสน ้ามคีวามเรว็ต ่าทีสุ่ด: ระหว่างแหลมไผ่กบัท่าเรอื ซึง่อาจท าใหเ้กดิการสะสม
ของตะกอนในบางพืน้ที ่และอาจสง่ผลต่อคุณภาพน ้า รวมถงึการไหลเวยีนของสารอาหารใน
ระบบนิเวศทางทะเล  (รปูที ่4-17 และ 4-18) 

• ผลกระทบต่อแหล่งท ำมำหำกินของชำวประมง  
 จากการลงส ารวจพื้นที่ภาคสนามและสอบถามชาวประมงที่ท ามาหากินบริเวณน้ีพบว่า 
เรือประมงชนาดเล็กมีแหล่ งท ามาหากินอยู่บริเ วณดอนตาแพ้ว  ทิศ เหนือของท่า เรือหรือ                         
ทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของเกาะพยามเป็นจ านวนมาก จากผลการศึกษาพบผลกระทบส าคญัอาจ
เกดิขึน้คอื ความเรว็ของกระแสน ้าจะลดลง (ประมาณ 25% ในฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใตช้่วงน ้าขึน้ในช่วง
น ้าตาย) (รูปที่ 4-15 และ 4-16) และหากน ้าไหลช้าลงจะท าให้ตะกอนที่ไหลมากบัน ้าตกตะกอนไวขึ้น
สง่ผลใหด้อนตาแพว้อาจตืน้เขนิเรว็กว่าปกต ิสว่นในช่วงน ้าเกดิทีร่ะดบัน ้าทะเลขึน้ลงแตกต่างกนัมากกว่า
ปกต ิไมค่่อยสง่ผลกระทบต่อกระแสน ้าบรเิวณนี้มากนกั 
 แม้ว่าระดบัน ้าทะเลในพื้นที่โครงการแลนด์บรดิจ์จะไม่มกีารเปลี่ยนแปลงที่ชดัเจนหลงัจากการ
ถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรอื แต่กระแสน ้าได้รบัผลกระทบอย่างมนีัยส าคญั โดยมผีลกระทบแตกต่างกนัไป
ตามแต่ละฤดูกาลและแตกต่างกนัไปตามพื้นที ่บรเิวณส าคญัทีอ่าจเปลีย่นแปลงจนกระทบต่อการท ามา
หากนิของชาวประมงและควรต้องตดิตามอย่างใกลช้ดิไดแ้ก่ ช่องระหว่างแหลมไผ่กบัท่าเรอื เกาะพยาม
กับท่าเรือ และดอนตาแพ้ว ตามผลการศึกษาที่กล่าวมาข้างต้น โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ส่งผลต่อ
กระบวนการพดัพาตะกอน และอาจมผีลกระทบต่อแนวปะการงัและการประมงในบรเิวณโดยรอบ ซึง่เป็น
ปัจจยัทีค่วรไดร้บัการพจิารณาในการวางแผนและบรหิารจดัการพืน้ทีช่ายฝัง่เพื่อให้เกดิผลกระทบน้อย
ทีสุ่ดต่อสิง่แวดลอ้มทางทะเลและชุมชนทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีใ่กล้เคยีง 
 
 
 
 
 

  

รปูที ่4-15 ความเรว็ของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ช่วงน ้าตาย ช่วงน ้าขึน้ กรณีไม่ม(ีซ้าย)                               
และมโีครงการ (ขวา) บรเิวณเกาะพยามและดอนตาแพว้ 

 

  

รปูที ่4-16 ความเรว็ของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ช่วงน ้าเกดิ ช่วงน ้าขึน้ กรณีไม่ม(ีซ้าย)                                          
และมโีครงการ (ขวา) บรเิวณเกาะพยามและดอนตาแพว้ 
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รปูที ่4-17 ความเรว็ของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือช่วงน ้าเกดิ ช่วงน ้าลง                                 
กรณีไม่ม(ีซ้าย) และมโีครงการ (ขวา) บรเิวณแหลมไผ่ 

 

  
รปูที ่4-18 ความเรว็ของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือช่วงน ้าตาย ช่วงน ้าลง                                

กรณีไม่ม(ีซ้าย) และมโีครงการ (ขวา) บรเิวณแหลมไผ่ 
 

 

 

 

 

4.3.2 ภำพรวมของผลกระทบ 
 จากผลการศกึษาในหวัขอ้ 4.3.1 เป็นผลจากการจ าลองโครงสรา้งท่าเรอืและสะพานเชื่อมท่าเรอื
ลงในต าแหน่งของชายฝัง่ทะเลทีค่าดว่าจะเป็นพืน้ทีโ่ครงการ โดยโครงสรา้งทีจ่ าลองผ่านแบบจ าลองทาง
คณิตศาสตร์นัน้มไิด้เสมอืนจรงิทัง้หมดด้วยข้อจ ากดัของแบบจ าลองและข้อมูลที่มอียู่ ผลกระทบที่ได้
น าเสนอมาจงึเป็นเพยีงบางสว่นเท่าทีส่ามารถวเิคราะหเ์ชงิลกึไดเ้ท่านัน้ ยงัมผีลกระทบอื่นๆทีค่าดว่าอาจ
เกดิขึน้ได ้จากการถมทะเลระหว่างแหลมไผ่หน้าอ่าวอ่างกบัเกาะพยาม ซึง่นบัการถมทะเลทีท่บัลงไปบน
เสน้ทางสญัจรทีส่ าคญัของเรอืประมงขนาดเลก็ในการออกไปท ามาหากนิ โดยมปีระเดน็หลกัๆทีน่่าห่วง
กงัวลเพิม่เตมิดงันี้ 
 1. กรณีกระแสน ้ำไหลเรว็ขึ้น ถา้ท่าเรอืท าใหก้ระแสน ้าไหลเรว็ขึน้ การประมงชายฝัง่อาจได้รบั
ผลกระทบ ดงันี้ 

• จบัปลาไดย้ากขึน้ – กระแสน ้าแรงพดัอวนหรอืเครื่องมอืประมงออกไปจากจุดทีว่างไว ้ท าให้
จบัปลาไดล้ าบาก 

• เรอืเล็กควบคุมยาก – ชาวประมงที่ใช้เรอืขนาดเล็กอาจล าบากขึ้น เพราะน ้าไหลแรงท าให้
จอดเรอืหรอืล่องเรอืยาก 

• สตัวน์ ้าอาจยา้ยทีอ่ยู่ – ปลา ป ูกุง้ อาจว่ายหนีไปอยู่ทีท่ีน่ ้าไม่แรง ท าใหจ้บัไดย้ากขึน้ 
• น ้าขุน่ขึน้ – ตะกอนอาจถูกพดัขึน้มาท าใหน้ ้าทะเลขุน่ แหล่งหากนิของสตัวน์ ้าอาจลดลง 

 ถ้าเป็นแบบน้ี ชาวประมงชายฝัง่อาจต้องออกไปหาปลาไกลกว่าเดิม หรือปรับเปลี่ยนวิธี           
ท าประมง 
 2. กรณีท่ีกระแสน ้ำไหลช้ำลง ถ้าท่าเรอืท าใหก้ระแสน ้าไหลชา้ลง การประมงชายฝัง่อาจได้รบั
ผลกระทบ ดงันี้ 

• เกดิตะกอนสะสม – พืน้ทรายใต้ทะเลอาจเปลีย่นไป ท าใหแ้หล่งวางไข่ของสตัวน์ ้าบางชนิด
ลดลง 

• ขยะและของเสยีอาจคา้งอยู่ในน ้า – ถ้ากระแสน ้าไหลชา้ ของเสยีจากเรอืหรอืฝัง่อาจตกคา้ง 
ท าใหคุ้ณภาพน ้าแย่ลง 

• บางพืน้ทีอ่าจกลายเป็นแหล่งอนุบาลสตัวน์ ้า – น ้าทีน่ิ่งขึน้อาจท าใหปู้ กุ้ง หรอืปลาบางชนิด
มาอาศยัมากขึน้ 

• มตีะกอนสะสมหรอืมลพษิเพิม่ขึน้ - อาจท าใหส้ตัวน์ ้าลดลง แต่บางพืน้ทีอ่าจกลายเป็นแหล่ง
ทีด่สี าหรบัสตัวน์ ้าบางชนิด 
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รปูที ่4-17 ความเรว็ของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือช่วงน ้าเกดิ ช่วงน ้าลง                                 
กรณีไม่ม(ีซ้าย) และมโีครงการ (ขวา) บรเิวณแหลมไผ่ 

 

  
รปูที ่4-18 ความเรว็ของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือช่วงน ้าตาย ช่วงน ้าลง                                

กรณีไม่ม(ีซ้าย) และมโีครงการ (ขวา) บรเิวณแหลมไผ่ 
 

 

 

 

 

4.3.2 ภำพรวมของผลกระทบ 
 จากผลการศกึษาในหวัขอ้ 4.3.1 เป็นผลจากการจ าลองโครงสรา้งท่าเรอืและสะพานเชื่อมท่าเรอื
ลงในต าแหน่งของชายฝัง่ทะเลทีค่าดว่าจะเป็นพืน้ทีโ่ครงการ โดยโครงสรา้งทีจ่ าลองผ่านแบบจ าลองทาง
คณิตศาสตร์นัน้มไิด้เสมอืนจรงิทัง้หมดด้วยข้อจ ากดัของแบบจ าลองและข้อมูลที่มอียู่ ผลกระทบที่ได้
น าเสนอมาจงึเป็นเพยีงบางสว่นเท่าทีส่ามารถวเิคราะหเ์ชงิลกึไดเ้ท่านัน้ ยงัมผีลกระทบอื่นๆทีค่าดว่าอาจ
เกดิขึน้ได ้จากการถมทะเลระหว่างแหลมไผ่หน้าอ่าวอ่างกบัเกาะพยาม ซึง่นบัการถมทะเลทีท่บัลงไปบน
เสน้ทางสญัจรทีส่ าคญัของเรอืประมงขนาดเลก็ในการออกไปท ามาหากนิ โดยมปีระเดน็หลกัๆทีน่่าห่วง
กงัวลเพิม่เตมิดงันี้ 
 1. กรณีกระแสน ้ำไหลเรว็ขึ้น ถา้ท่าเรอืท าใหก้ระแสน ้าไหลเรว็ขึน้ การประมงชายฝัง่อาจได้รบั
ผลกระทบ ดงันี้ 

• จบัปลาไดย้ากขึน้ – กระแสน ้าแรงพดัอวนหรอืเครื่องมอืประมงออกไปจากจุดทีว่างไว ้ท าให้
จบัปลาไดล้ าบาก 

• เรอืเล็กควบคุมยาก – ชาวประมงที่ใช้เรอืขนาดเล็กอาจล าบากขึ้น เพราะน ้าไหลแรงท าให้
จอดเรอืหรอืล่องเรอืยาก 

• สตัวน์ ้าอาจยา้ยทีอ่ยู่ – ปลา ป ูกุง้ อาจว่ายหนีไปอยู่ทีท่ีน่ ้าไม่แรง ท าใหจ้บัไดย้ากขึน้ 
• น ้าขุน่ขึน้ – ตะกอนอาจถูกพดัขึน้มาท าใหน้ ้าทะเลขุน่ แหล่งหากนิของสตัวน์ ้าอาจลดลง 

 ถ้าเป็นแบบน้ี ชาวประมงชายฝัง่อาจต้องออกไปหาปลาไกลกว่าเดิม หรือปรับเปลี่ยนวิธี           
ท าประมง 
 2. กรณีท่ีกระแสน ้ำไหลช้ำลง ถ้าท่าเรอืท าใหก้ระแสน ้าไหลชา้ลง การประมงชายฝัง่อาจได้รบั
ผลกระทบ ดงันี้ 

• เกดิตะกอนสะสม – พืน้ทรายใต้ทะเลอาจเปลีย่นไป ท าใหแ้หล่งวางไข่ของสตัวน์ ้าบางชนิด
ลดลง 

• ขยะและของเสยีอาจคา้งอยู่ในน ้า – ถ้ากระแสน ้าไหลชา้ ของเสยีจากเรอืหรอืฝัง่อาจตกคา้ง 
ท าใหคุ้ณภาพน ้าแย่ลง 

• บางพืน้ทีอ่าจกลายเป็นแหล่งอนุบาลสตัวน์ ้า – น ้าทีน่ิ่งขึน้อาจท าใหปู้ กุ้ง หรอืปลาบางชนิด
มาอาศยัมากขึน้ 

• มตีะกอนสะสมหรอืมลพษิเพิม่ขึน้ - อาจท าใหส้ตัวน์ ้าลดลง แต่บางพืน้ทีอ่าจกลายเป็นแหล่ง
ทีด่สี าหรบัสตัวน์ ้าบางชนิด 
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กรณีกระแสน ้าไหลช้าลงอาจส่งผลให้น ้าตื้นลงจากตะกอนที่ตกสะสม เรอืประมงขนาดเล็กอาจ
ไดร้บัผลกระทบต่อเนื่องไปอกีดงันี้ 

• เขา้-ออกจากฝัง่ยากขึน้ ถา้ตะกอนสะสมจนท่าเรอืหรอืบรเิวณชายฝัง่ตื้นขึน้ เรอืประมงขนาด
เลก็อาจตดิพืน้ทรายหรอืโคลน โดยเฉพาะในช่วงน ้าลง เรอืทีใ่ชห้างยาวหรอืเครื่องยนต์ทา้ย
ตดิขดัไดง้่าย เพราะใบพดัอาจตดิตะกอนหรอืเศษซากใต้ทะเล อาจต้องรอเวลาน ้าขึ้นถงึจะ
ออกไปท าประมงได ้ท าใหเ้สยีเวลา 

• พื้นที่หากินของสตัว์น ้าเปลี่ยนไป สตัว์น ้าบางชนิดอาจย้ายออกไปจากบรเิวณที่น ้าตื้นลง 
ชาวประมงอาจตอ้งออกไปท าประมงไกลขึน้ ท าใหเ้สยีค่าน ้ามนัและค่าใชจ่้ายมากขึน้ 

• เสีย่งต่ออุปกรณ์ประมงเสยีหาย หากมตีะกอนแขง็หรอืโคลนลกึ อวน ลอบปู หรอืเครื่องมอื
ประมงทีใ่ชว้างพืน้อาจตดิโคลนและใชง้านยากขึน้ หากเป็นพืน้โคลนอ่อน อาจเป็นอนัตราย
ต่อชาวประมงทีล่งไปเดนิลากอวน 

• เสีย่งต่อมลพษิจากตะกอนสะสม ตะกอนที่ตกสะสมอาจสะสมสารพษิและขยะจากเรอืใหญ่
หรอืจากตวัท่าเรอืเอง ถา้คุณภาพน ้าแย่ลง สตัวน์ ้าอาจลดลง หรอืไม่ปลอดภยัในการบรโิภค 

 3. พื้นท่ีถมทะเลจำกกำรก่อสร้ำงท่ำเรือขนำดใหญ่ กีดขวำงกำรเดินทำงไปของ
ชำวประมงพื้นบ้ำน 

• ถ้าท่าเรอืหรอืพื้นที่ถมทะเลถูกสร้างในแนวเดียวกบัเส้นทางที่ชาวประมงพื้นบ้านใช้เป็น
ประจ า ชาวประมงอาจต้องออ้มไกลขึน้ ท าใหเ้สยีเวลาและสิน้เปลอืงค่าน ้ามนั อาจมบีางจุด   
ทีเ่คยเป็นร่องน ้าตืน้ทีเ่รอืประมงขนาดเลก็ใชไ้ด ้แต่ถูกปิดกัน้จากการถมทะเล 

• เสีย่งต่อความปลอดภยัจากเรอืขนาดใหญ่ เมื่อมท่ีาเรอืขนาดใหญ่เพิม่ขึ้น เรอืสนิค้าขนาด
ใหญ่ทีเ่ขา้ออกท่าเรอือาจส่งผลใหเ้กดิคลื่นจากการเดินเรอืทีแ่รงขึน้ ชาวประมงพืน้บา้นที่ใช้
เรือเล็กอาจเจอคลื่นกระแทกจากเรือใหญ่ ท าให้เดินเรือยากขึ้นหรือเสี่ยงต่ออุบัติเหตุ        
หากไม่มเีขตห้ามเรอืสนิค้าผ่านใกล้พืน้ที่ประมง อาจกระทบกบัเครื่องมอืประมง เช่น อวน 
หรอื ลอบ 

• แหล่งหาปลาถูกท าลายหรอืเปลีย่นแปลง บรเิวณทีถ่มทะเลอาจเคยเป็น พืน้ทีห่ากนิของปลา 
กุ้ง ปู หรอืสตัวน์ ้าทีช่าวประมงเคยจบัได้ ถ้าพื้นที่นัน้ถูกถม ชาวประมงอาจต้องไปหาปลา
ไกลขึ้น ท าให้ต้นทุนสูงขึ้น นอกจากนัน้ระหว่างการถมทะเลและการขุดลอกตะกอนเพื่อ
ก่อสรา้งและบ ารุงรกัษาอาจท าใหต้ะกอนเพิม่ขึน้ในน ้า สง่ผลใหส้ตัวน์ ้าบางชนิดลดลง 

• ปัญหาการเดนิเรอืช่วงน ้าลง ถา้ถมทะเลโดยไม่ไดว้างแผนเรื่องกระแสน ้าและตะกอน อาจท า
ใหร้่องน ้าทีเ่คยใชต้ื้นขึน้ในช่วงน ้าลง เรอือาจตดิตม ไม่สามารถออกหาปลาได้ตลอดเวลา 
ตอ้งรอเวลาน ้าขึน้ 

4. ผลกระทบต่อชำวประมงพื้นบ้ำนจำกกำรเดินเรือลอดใต้ตอม่อสะพำน หากมีตอม่อ
สะพาน (สะพานเชื่อมระหว่างฝัง่กบัท่าเรอืทีถ่มทะเล) บรเิวณแหลมไผ่กบัท่าเรอื และชาวประมงพื้นบ้าน
ตอ้งเดนิเรอืลอดใตส้ะพานเพือ่ออกไปหาปลา อาจเกดิผลกระทบดงัต่อไปนี้: 

• ความสูงของสะพานอาจเป็นอุปสรรค ถ้าตอม่อสะพานมชี่องลอดต ่าเกนิไป เรอืบางล าอาจ
ผ่านไม่ไดใ้นช่วงน ้าขึ้นเรอืทีม่เีสากระโดงสูงหรอืเสาวทิยุ อาจตดิสะพาน ต้องรอน ้าลงถงึจะ
ผ่านได ้โดยในช่วงคลื่นสงูหรอืน ้าทะเลหนุน อาจเสีย่งอุบตัเิหตุจากการชนสะพาน กรณีนี้ไม่
น่าเป็นปัญหานกัเนื่องจากเรอืประมงทีล่อดผ่านพืน้ทีน่ี้มขีนาดเลก็ 

• กระแสน ้าใต้สะพานอาจเปลีย่นไป ท าใหก้ารเดนิเรอืยากขึน้ เมื่อกระแสน ้าต้องไหลผ่านช่อง
แคบใตส้ะพาน ความเรว็อาจเพิม่ขึน้หรอืเกดิกระแสน ้าวน ถา้กระแสน ้าไหลแรงมาก เรอืเลก็
อาจควบคุมได้ยาก หรอืเสีย่งถูกพดัไปชนเสาสะพาน อาจเกดิ "น ้าวน" ที่ท าให้เรอืเล็กเสยี
การทรงตวั เสีย่งต่ออุบตัเิหตุ 

• สะพานอาจท าใหต้ะกอนสะสมและท าใหน้ ้าตืน้ลง การมโีครงสรา้งสะพานในน ้าอาจท าใหเ้กดิ 
การสะสมของตะกอนรอบๆ เสาสะพาน ถ้าน ้าตื้นขึ้น เรอืประมงอาจติดพื้นดินช่วงน ้าลง    
อาจตอ้งขดุลอกร่องน ้าบ่อยขึน้ ซึง่มคี่าใชจ่้ายสงู 

• เวลากลางคนือาจมปัีญหาดา้นทศันวสิยั ถ้าสะพานไม่มไีฟส่องสว่างทีเ่หมาะสม ชาวประมง
ทีอ่อกเรอืตอนกลางคนือาจ มองไม่เหน็เสาสะพานหรอืช่องลอด เพิม่ความเสีย่งต่ออุบตัเิหตุ 
เช่น เรอืพุง่ชนเสาสะพานหรอืเรอืประมงชนกนัเอง 
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กรณีกระแสน ้าไหลช้าลงอาจส่งผลให้น ้าตื้นลงจากตะกอนทีต่กสะสม เรอืประมงขนาดเล็กอาจ
ไดร้บัผลกระทบต่อเนื่องไปอกีดงันี้ 

• เขา้-ออกจากฝัง่ยากขึน้ ถา้ตะกอนสะสมจนท่าเรอืหรอืบรเิวณชายฝัง่ตื้นขึน้ เรอืประมงขนาด
เลก็อาจตดิพืน้ทรายหรอืโคลน โดยเฉพาะในช่วงน ้าลง เรอืทีใ่ชห้างยาวหรอืเครื่องยนต์ทา้ย
ตดิขดัไดง้่าย เพราะใบพดัอาจตดิตะกอนหรอืเศษซากใต้ทะเล อาจต้องรอเวลาน ้าขึ้นถงึจะ
ออกไปท าประมงได ้ท าใหเ้สยีเวลา 

• พื้นที่หากินของสตัว์น ้าเปลี่ยนไป สตัว์น ้าบางชนิดอาจย้ายออกไปจากบรเิวณที่น ้าตื้นลง 
ชาวประมงอาจตอ้งออกไปท าประมงไกลขึน้ ท าใหเ้สยีค่าน ้ามนัและค่าใชจ่้ายมากขึน้ 

• เสีย่งต่ออุปกรณ์ประมงเสยีหาย หากมตีะกอนแขง็หรอืโคลนลกึ อวน ลอบปู หรอืเครื่องมอื
ประมงทีใ่ชว้างพืน้อาจตดิโคลนและใชง้านยากขึน้ หากเป็นพืน้โคลนอ่อน อาจเป็นอนัตราย
ต่อชาวประมงทีล่งไปเดนิลากอวน 

• เสีย่งต่อมลพษิจากตะกอนสะสม ตะกอนที่ตกสะสมอาจสะสมสารพษิและขยะจากเรอืใหญ่
หรอืจากตวัท่าเรอืเอง ถา้คุณภาพน ้าแย่ลง สตัวน์ ้าอาจลดลง หรอืไม่ปลอดภยัในการบรโิภค 

 3. พื้นท่ีถมทะเลจำกกำรก่อสร้ำงท่ำเรือขนำดใหญ่ กีดขวำงกำรเดินทำงไปของ
ชำวประมงพื้นบ้ำน 

• ถ้าท่าเรอืหรอืพื้นที่ถมทะเลถูกสร้างในแนวเดียวกบัเส้นทางที่ชาวประมงพื้นบ้านใช้เป็น
ประจ า ชาวประมงอาจต้องออ้มไกลขึน้ ท าใหเ้สยีเวลาและสิน้เปลอืงค่าน ้ามนั อาจมบีางจุด   
ทีเ่คยเป็นร่องน ้าตืน้ทีเ่รอืประมงขนาดเลก็ใชไ้ด ้แต่ถูกปิดกัน้จากการถมทะเล 

• เสีย่งต่อความปลอดภยัจากเรอืขนาดใหญ่ เมื่อมที่าเรอืขนาดใหญ่เพิม่ขึ้น เรอืสนิค้าขนาด
ใหญ่ทีเ่ขา้ออกท่าเรอือาจส่งผลใหเ้กดิคลื่นจากการเดินเรอืทีแ่รงขึน้ ชาวประมงพืน้บา้นที่ใช้
เรือเล็กอาจเจอคลื่นกระแทกจากเรือใหญ่ ท าให้เดินเรือยากขึ้นหรือเสี่ยงต่ออุบัติเหตุ        
หากไม่มเีขตห้ามเรอืสนิค้าผ่านใกล้พืน้ที่ประมง อาจกระทบกบัเครื่องมอืประมง เช่น อวน 
หรอื ลอบ 

• แหล่งหาปลาถูกท าลายหรอืเปลีย่นแปลง บรเิวณทีถ่มทะเลอาจเคยเป็น พืน้ทีห่ากนิของปลา 
กุ้ง ปู หรอืสตัว์น ้าที่ชาวประมงเคยจบัได้ ถ้าพื้นทีน่ัน้ถูกถม ชาวประมงอาจต้องไปหาปลา
ไกลขึ้น ท าให้ต้นทุนสูงขึ้น นอกจากนัน้ระหว่างการถมทะเลและการขุดลอกตะกอนเพื่อ
ก่อสรา้งและบ ารุงรกัษาอาจท าใหต้ะกอนเพิม่ขึน้ในน ้า สง่ผลใหส้ตัวน์ ้าบางชนิดลดลง 

• ปัญหาการเดนิเรอืช่วงน ้าลง ถา้ถมทะเลโดยไม่ไดว้างแผนเรื่องกระแสน ้าและตะกอน อาจท า
ให้ร่องน ้าที่เคยใช้ตื้นขึ้นในช่วงน ้าลง เรอือาจตดิตม ไม่สามารถออกหาปลาได้ตลอดเวลา 
ตอ้งรอเวลาน ้าขึน้ 

4. ผลกระทบต่อชำวประมงพื้นบ้ำนจำกกำรเดินเรือลอดใต้ตอม่อสะพำน หากมีตอม่อ
สะพาน (สะพานเชื่อมระหว่างฝัง่กบัท่าเรอืทีถ่มทะเล) บรเิวณแหลมไผ่กบัท่าเรอื และชาวประมงพื้นบ้าน
ตอ้งเดนิเรอืลอดใตส้ะพานเพือ่ออกไปหาปลา อาจเกดิผลกระทบดงัต่อไปนี้: 

• ความสูงของสะพานอาจเป็นอุปสรรค ถ้าตอม่อสะพานมช่ีองลอดต ่าเกนิไป เรอืบางล าอาจ
ผ่านไม่ไดใ้นช่วงน ้าขึ้นเรอืทีม่เีสากระโดงสูงหรอืเสาวทิยุ อาจตดิสะพาน ต้องรอน ้าลงถงึจะ
ผ่านได ้โดยในช่วงคลื่นสงูหรอืน ้าทะเลหนุน อาจเสีย่งอุบตัเิหตุจากการชนสะพาน กรณีนี้ไม่
น่าเป็นปัญหานกัเนื่องจากเรอืประมงทีล่อดผ่านพืน้ทีน่ี้มขีนาดเลก็ 

• กระแสน ้าใต้สะพานอาจเปลีย่นไป ท าใหก้ารเดนิเรอืยากขึน้ เมื่อกระแสน ้าต้องไหลผ่านช่อง
แคบใตส้ะพาน ความเรว็อาจเพิม่ขึน้หรอืเกดิกระแสน ้าวน ถา้กระแสน ้าไหลแรงมาก เรอืเลก็
อาจควบคุมได้ยาก หรอืเสีย่งถูกพดัไปชนเสาสะพาน อาจเกดิ "น ้าวน" ที่ท าให้เรอืเล็กเสยี
การทรงตวั เสีย่งต่ออุบตัเิหตุ 

• สะพานอาจท าใหต้ะกอนสะสมและท าใหน้ ้าตืน้ลง การมโีครงสรา้งสะพานในน ้าอาจท าใหเ้กดิ 
การสะสมของตะกอนรอบๆ เสาสะพาน ถ้าน ้าตื้นขึ้น เรอืประมงอาจติดพื้นดินช่วงน ้าลง    
อาจตอ้งขดุลอกร่องน ้าบ่อยขึน้ ซึง่มคี่าใชจ่้ายสงู 

• เวลากลางคนือาจมปัีญหาดา้นทศันวสิยั ถ้าสะพานไม่มไีฟส่องสว่างทีเ่หมาะสม ชาวประมง
ทีอ่อกเรอืตอนกลางคนือาจ มองไม่เหน็เสาสะพานหรอืช่องลอด เพิม่ความเสีย่งต่ออุบตัเิหตุ 
เช่น เรอืพุง่ชนเสาสะพานหรอืเรอืประมงชนกนัเอง 
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4.4 สรปุ 
 ผลกระทบจากโครงการถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรือขนาดใหญ่ภายใต้โครงการแลนด์บริดจ์          
บริเวณชายฝัง่ชุมพร-ระนอง ตามการศึกษานี้  แม้ว่าโครงสร้างท่าเรือและสะพานที่จ าลองขึ้นใน
แบบจ าลองทางคณิตศาสตรอ์าจยงัไม่สามารถสะทอ้นสภาพความเป็นจรงิไดท้ัง้หมด เนื่องจากขอ้จ ากดั
ดา้นขอ้มูลและความซบัซอ้นของธรรมชาต ิอย่างไรกต็าม ผลการวเิคราะห์ชี้ให้เหน็ถงึผลกระทบส าคญั    
ที่อาจเกดิขึ้นกบัการประมงพื้นบ้าน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของกระแสน ้าบรเิวณเส้นทางเดินเรอื 
และแหล่งท ามาหากนิของชาวประมง 
 หากโครงการก่อสรา้งท าใหก้ระแสน ้าบรเิวณดงักล่าวไหลเร็วขึน้ อาจท าใหช้าวประมงจบัปลาได้
ยากขึน้ เพราะกระแสน ้าทีแ่รงอาจพดัอวนและเครื่องมอืประมงออกจากจุดทีว่างไว ้นอกจากนี้เรอืขนาด
เลก็ทีเ่ป็นหวัใจของการประมงพืน้บา้นอาจควบคุมไดย้ากขึน้ในกระแสน ้าทีเ่ชีย่วกราก ซึง่เพิม่ความเสีย่ง
ต่ออุบตัเิหตุ นอกจากนี้ การไหลของน ้าที่เปลี่ยนไปอาจท าให้ปลา ปู และกุ้งย้ายถิน่ฐานไปยงับรเิวณที่
กระแสน ้าสงบกว่า ส่งผลให้แหล่งหากนิของชาวประมงเปลี่ยนไป และอาจต้องออกไปหาปลาไกลขึ้น 
สง่ผลใหต้น้ทุนเพิม่ขึน้ 
 ในทางกลบักนั หากโครงสร้างท่าเรอืท าให้กระแสน ้าไหลช้าลง อาจเกดิการสะสมของตะกอน     
ทีพ่ืน้ทะเล ท าใหบ้างพืน้ทีต่ื้นขึน้และส่งผลต่อแหล่งวางไข่ของสตัวน์ ้า นอกจากนี้ กระแสน ้าทีน่ิ่งขึน้อาจ
ท าให้ของเสยีจากเรอืและมลพษิสะสมอยู่ในพื้นที่ได้นานขึ้น ส่งผลให้คุณภาพน ้าแย่ลงและกระทบต่อ
ระบบนิเวศทางทะเล แม้ว่ากระแสน ้ าที่สงบลงอาจเอื้อให้บางพื้นที่กลายเป็นแหล่งอนุบาลสตัว์น ้า         
แต่การเปลีย่นแปลงนี้อาจไม่เอือ้อ านวยต่อการท าประมงแบบดัง้เดมิ 
 อีกหนึ่งปัญหาส าคญัคือ พื้นที่ที่ถูกถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรืออาจขวางเส้นทางเดินเรือของ
ชาวประมงพืน้บา้น ซึ่งจ าเป็นต้องเปลีย่นเสน้ทางและออ้มไกลขึน้ ส่งผลใหเ้สยีเวลาและค่าน ้ามนัมากขึน้ 
หากไม่มกีารวางแผนทีด่ ีร่องน ้าทีเ่คยใชเ้ดนิเรอือาจตืน้ขึน้จากการสะสมของตะกอน ท าใหเ้รอืประมงตดิ
โคลนในช่วงน ้าลง และจ าเป็นตอ้งรอเวลาน ้าขึน้จงึจะออกเรอืได ้ซึง่อาจกระทบต่อวถิชีวีติของชาวประมง 
 นอกจากนี้ หากมกีารสรา้งสะพานเชื่อมท่าเรอืทีถ่มทะเลกบัฝัง่ อาจท าใหช้าวประมงตอ้งเดนิเรอื
ลอดใต้สะพาน ซึ่งอาจมขีอ้จ ากดัดา้นความสงู โดยเฉพาะช่วงน ้าขึน้ เรอืบางล าอาจไม่สามารถผ่านไปได ้
หรอืในช่วงน ้าทะเลหนุนสูงอาจเสีย่งต่ออุบตัเิหตุจากการชนสะพาน อกีทัง้กระแสน ้าทีไ่หลผ่านช่องแคบ
ใต้สะพานอาจมคีวามเรว็เพิม่ขึ้นหรอืเกดิน ้าวน ท าให้การเดนิเรอืยากขึ้น โดยเฉพาะเรอืเล็กที่เสีย่งต่อ
การถูกพดัไปชนเสาสะพาน นอกจากนี้ โครงสร้างสะพานอาจท าให้เกดิการสะสมของตะกอนรอบเสา
สะพาน สง่ผลใหบ้างพืน้ทีต่ืน้เขนิและตอ้งมกีารขดุลอกร่องน ้าบ่อยขึน้ ซึง่อาจมตี้นทุนสงู 
 การเปลีย่นแปลงน้ีสะทอ้นใหเ้หน็ว่า โครงการถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรอืขนาดใหญ่อาจส่งผลกระ
ทบโดยตรงต่อวถิชีวีติของชาวประมงพื้นบ้าน การสูญเสยีแหล่งท ากนิ เสน้ทางเดนิเรอื และระบบนิเวศ
ทางทะเล อาจท าให้ชาวประมงต้องแบกรับต้นทุนที่สูงขึ้น เสี่ยงต่อความปลอดภัย และอาจต้อง
ปรับเปลี่ยนอาชีพหากผลกระทบรุนแรงเกินกว่าจะแก้ไขได้ การพัฒนาควรเป็นไปอย่างสมดุลกับ        
การรกัษาสิง่แวดลอ้ม และลดผลกระทบใหน้้อยทีสุ่ด โดยควรมกีารศกึษาและวางแผนมาตรการบรรเทา
ผลกระทบอยา่งรอบดา้น โดยรบัฟังเสยีงของชุมชนและผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยตรง 
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4.4 สรปุ 
 ผลกระทบจากโครงการถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรือขนาดใหญ่ภายใต้โครงการแลนด์บริดจ์          
บริเวณชายฝัง่ชุมพร-ระนอง ตามการศึกษานี้  แม้ว่าโครงสร้างท่าเรือและสะพานที่จ าลองขึ้นใน
แบบจ าลองทางคณิตศาสตรอ์าจยงัไม่สามารถสะทอ้นสภาพความเป็นจรงิไดท้ัง้หมด เนื่องจากขอ้จ ากดั
ดา้นขอ้มูลและความซบัซ้อนของธรรมชาต ิอย่างไรกต็าม ผลการวเิคราะห์ชีใ้หเ้หน็ถงึผลกระทบส าคญั    
ที่อาจเกดิขึ้นกบัการประมงพื้นบ้าน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของกระแสน ้าบรเิวณเส้นทางเดินเรอื 
และแหล่งท ามาหากนิของชาวประมง 
 หากโครงการก่อสรา้งท าใหก้ระแสน ้าบรเิวณดงักล่าวไหลเร็วขึน้ อาจท าใหช้าวประมงจบัปลาได้
ยากขึน้ เพราะกระแสน ้าทีแ่รงอาจพดัอวนและเครื่องมอืประมงออกจากจุดทีว่างไว ้นอกจากนี้เรอืขนาด
เลก็ทีเ่ป็นหวัใจของการประมงพืน้บา้นอาจควบคุมไดย้ากขึน้ในกระแสน ้าทีเ่ชีย่วกราก ซึง่เพิม่ความเสีย่ง
ต่ออุบตัเิหตุ นอกจากนี้ การไหลของน ้าที่เปลี่ยนไปอาจท าให้ปลา ปู และกุ้งย้ายถิน่ฐานไปยงับรเิวณที่
กระแสน ้าสงบกว่า ส่งผลให้แหล่งหากนิของชาวประมงเปลี่ยนไป และอาจต้องออกไปหาปลาไกลขึ้น 
สง่ผลใหต้น้ทุนเพิม่ขึน้ 
 ในทางกลบักนั หากโครงสร้างท่าเรอืท าให้กระแสน ้าไหลช้าลง อาจเกดิการสะสมของตะกอน     
ทีพ่ืน้ทะเล ท าใหบ้างพืน้ทีต่ื้นขึน้และส่งผลต่อแหล่งวางไข่ของสตัวน์ ้า นอกจากน้ี กระแสน ้าทีน่ิ่งขึน้อาจ
ท าให้ของเสยีจากเรอืและมลพษิสะสมอยู่ในพื้นที่ได้นานขึ้น ส่งผลให้คุณภาพน ้าแย่ลงและกระทบต่อ
ระบบนิเวศทางทะเล แม้ว่ากระแสน ้ าที่สงบลงอาจเอื้อให้บางพื้นที่กลายเป็นแหล่งอนุบาลสตัว์น ้า         
แต่การเปลีย่นแปลงนี้อาจไม่เอือ้อ านวยต่อการท าประมงแบบดัง้เดมิ 
 อีกหนึ่งปัญหาส าคญัคือ พื้นที่ที่ถูกถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรืออาจขวางเส้นทางเดินเรือของ
ชาวประมงพืน้บา้น ซึ่งจ าเป็นต้องเปลีย่นเสน้ทางและออ้มไกลขึน้ ส่งผลใหเ้สยีเวลาและค่าน ้ามนัมากขึน้ 
หากไม่มกีารวางแผนทีด่ ีร่องน ้าทีเ่คยใชเ้ดนิเรอือาจตืน้ขึน้จากการสะสมของตะกอน ท าใหเ้รอืประมงตดิ
โคลนในช่วงน ้าลง และจ าเป็นตอ้งรอเวลาน ้าขึน้จงึจะออกเรอืได ้ซึง่อาจกระทบต่อวถิชีวีติของชาวประมง 
 นอกจากนี้ หากมกีารสรา้งสะพานเชื่อมท่าเรอืทีถ่มทะเลกบัฝัง่ อาจท าใหช้าวประมงตอ้งเดนิเรอื
ลอดใต้สะพาน ซึ่งอาจมขีอ้จ ากดัดา้นความสูง โดยเฉพาะช่วงน ้าขึน้ เรอืบางล าอาจไม่สามารถผ่านไปได ้
หรอืในช่วงน ้าทะเลหนุนสูงอาจเสีย่งต่ออุบตัเิหตุจากการชนสะพาน อกีทัง้กระแสน ้าทีไ่หลผ่านช่อ งแคบ
ใต้สะพานอาจมคีวามเรว็เพิม่ขึ้นหรอืเกดิน ้าวน ท าให้การเดนิเรอืยากขึ้น โดยเฉพาะเรอืเล็กที่เสีย่งต่อ
การถูกพดัไปชนเสาสะพาน นอกจากนี้ โครงสร้างสะพานอาจท าให้เกดิการสะสมของตะกอนรอบเสา
สะพาน สง่ผลใหบ้างพืน้ทีต่ืน้เขนิและตอ้งมกีารขดุลอกร่องน ้าบ่อยขึน้ ซึง่อาจมตี้นทุนสงู 
 การเปลีย่นแปลงนี้สะทอ้นใหเ้หน็ว่า โครงการถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรอืขนาดใหญ่อาจส่งผลกระ
ทบโดยตรงต่อวถิชีวีติของชาวประมงพื้นบ้าน การสูญเสยีแหล่งท ากนิ เสน้ทางเดนิเรอื และระบบนิเวศ
ทางทะเล อาจท าให้ชาวประมงต้องแบกรับต้นทุนที่สูงขึ้น เสี่ยงต่อความปลอดภัย และอาจต้อง
ปรับเปลี่ยนอาชีพหากผลกระทบรุนแรงเกินกว่าจะแก้ไขได้ การพัฒนาควรเป็นไปอย่างสมดุลกับ        
การรกัษาสิง่แวดลอ้ม และลดผลกระทบใหน้้อยทีสุ่ด โดยควรมกีารศกึษาและวางแผนมาตรการบรรเทา
ผลกระทบอยา่งรอบดา้น โดยรบัฟังเสยีงของชุมชนและผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยตรง 
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บทที่ 5 : แลนด์บริดจ์ กับ ร่าง
พระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต้ พ.ศ. … (Southern 
Economic Corridor : SEC) 

• การรวบอ านาจและการสร้างระบบละเว้น 

ในทางกฎหมาย   
• ปัญหาในทางรัฐธรรมนูญ 

• กลไกการตรวจสอบ  
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แลนดบ์ริดจ ์กบั ร่ำงพระรำชบญัญติัระเบยีงเขตเศรษฐกิจพิเศษภำคใต้      
พ.ศ. … (Southern Economic Corridor : SEC) 

โครงการแลนด์บริจด์ชุมพร – ระนอง นัน้ อย่างที่รบัรู้และเข้าใจกันเป็นการทัว่ไปไปแล้วว่า         
เป็นโครงการที่ไม่ได้เกิดขึ้นโดยอาศยักลไกและอ านาจทางกฎหมายตามปกติ แต่ เป็นการผลักดัน
โครงการโดยมคีวามจ าเป็นที่ต้องมกีารออกกฎหมายเกี่ยวกบัการพฒันาพื้นที่ระเบยีงเศรษฐกจิภาคใต้
เป็นกลไกไปพรอ้มกนั เพื่อให้มกีฎหมายทีก่ าหนดเขตพฒันาพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิภาคใต้ ซึ่งกฎหมาย
ดงักล่าวจะกลายเป็นเครื่องมอืกลไกในการอ านวยความสะดวก และสร้างแรงจูงใจในการลงทุนของนัก
ลงทุนต่างชาต ิ 

ดงันัน้แล้ว โครงการแลนด์บริดจ์ชุมพร - ระนอง จงึเป็นโครงการที่จะเกดิขึ้นโดยอาศยัอ านาจ
ตามกฎหมายที่มีลักษณะเกี่ยวกับเขตพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้  โดยที่มีการเสนอร่าง
พระราชบญัญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษภาคใต้ พ.ศ. .... จ านวน 3 ฉบบั โดย 1. นายสฤษฏ์พงษ์ 
เกี่ยวข้อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ 2. นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกบั
คณะ และ 3. นายอนุชา บูรพชยัศร ีสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรกบัคณะ งานศกึษาฉบบัน้ีคณะผูศ้กึษาจงึมี
ความจ าเป็นต้องวเิคราะห์ และวพิากษ์ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ พ.ศ. .... 
ทัง้สามฉบบั เพือ่ใหเ้หน็ปัญหาในทางกฎหมายอนัเป็นผลจากการผลกัดนัโครงการแลนดบ์รดิจ์ 

ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต ้พ.ศ. .... ถอืไดว้่าจะเป็นการตรากฎหมาย
พเิศษอกีฉบบัหนึ่ง เพือ่เอือ้ประโยชน์ใหก้บักลุ่มทุน และผลกัดนัการพฒันาพืน้ทีภ่าคใต ้โดยมุ่งเน้นพื้นที่
เ ป้าหมาย 4 จังหวัด ได้แก่  จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และ จังหวัด
นครศรธีรรมราช และยงัก าหนดใหส้ามารถขยายพืน้ทีป่ระกาศเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษไดใ้น 10 จงัหวดั
ภาคใต้ โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายฉบบัน้ี นอกจากนัน้ยงัสามารถประกาศเขตเศรษฐกิจพเิศษใน
พืน้ทีภ่าคใตไ้ดอ้กีดว้ย 

ร่างพระราชบญัญตัิฯ ดงักล่าว ยงัก าหนดบทบญัญตัใิหส้ทิธพิเิศษแก่ต่างชาตแิละกลุ่มนักลงทุน  
การยกเวน้กฎหมาย การรวมศูนยอ์ านาจการตดัสนิใจ ปัญหาในการตรวจสอบการใชอ้ านาจ และยงัรวม
ไปถึงการให้อ านาจในการจ ากัดสิทธิของประชาชนที่อาจขดัต่อหลักการส าคัญที่ร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยรบัรองไว ้ 

 ส่วนในทางกฎหมายนัน้ ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้  พ.ศ. ....        
หรอื ทีเ่รยีกว่า SEC นัน้ เป็นกฎหมายทีม่ลีกัษณะขดักบัหลกัการของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย
อย่างเหน็ไดช้ดั และอาจเรยีกกฎหมายฉบบันี้ว่า Super Law ทีส่ามารถลบล้างหรอืยกเว้นการใช้บงัคบั
กฎหมายฉบบัอื่น ๆ ได ้ 

เมื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ พ.ศ. ....แล้วจะพบว่า 
ประเด็นปัญหาของร่างพระราชบญัญัติดงักล่าว มปีระเด็นสาระส าคญั 3 ประเด็น ได้แก่ (1) การรวม
อ านาจแบบเบ็ดเสรจ็เดด็ขาด และการสร้างระบบยกเว้นในทางกฎหมาย (2) ปัญหาในทางรฐัธรรมนูญ 
และ (3) ปัญหากลไกทางกฎหมายในการตรวจสอบ กล่าวคอื 

1. กำรรวมอ ำนำจแบบเบด็เสรจ็เดด็ขำด และกำรสร้ำงระบบยกเว้นในทำงกฎหมำย  
ร่างพระราชบญัญัติฉบบันี้ มลีกัษณะการตรากฎหมายที่เป็นการสร้างรบการรวมอ านาจแบบ

เบด็เสรจ็เดด็ขาดและระบบยกเวน้ในทางกฎหมายไวห้ลายประการ ไดแ้ก่ 
• การใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกจิการของรฐั ในมาตรา 11 ของร่างพระราชบญัญตัฯิ SEC 

นั ้น หากเอกชนอยากจะมาร่วมลงทุนในกิจการของรัฐในพื้นที่ SEC สามารถยกเว้นไม่ต้องใช้ 
พระราชบญัญตักิารร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน พ.ศ. 2562 กไ็ด ้ในความเป็นจรงิแลว้นัน้ กฎหมาย
ร่วมทุนฯ ในปัจจุบนัทีบ่งัคบัใชก้็ท าใหก้ารร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนไดง้่ายขึน้แลว้ เมื่อไปยกเว้น
อกีกย็ิง่เกดิความงา่ยมากขึน้และท าใหก้ารตรวจสอบท าไดย้ากมากยิง่ขึน้ 

• การยกเวน้การบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมอืง ตามมาตรา 31 ของร่างพระราชบญัญตัฯิ SEC 
นัน้ ถ้าจดัท าแผนผงัตามมาตรา 29 แล้วเสรจ็ ให้ถอืว่าผงัเมอืงให้ผงัเมอืงตามกฎหมายว่าด้วยการผงั
เมอืงในสว่นทีใ่ชบ้งัคบัในระเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใตอ้ยู่ก่อนวนัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีตอินุมตัแิผนผงั
นัน้เป็นอนัยกเลกิไป และใหก้รมโยธาธกิารและผงัเมอืงด าเนินการจดัท าผงัเมอืงขึน้ใหม่ใหส้อดคลอ้งกบั
แผนผงัดงักล่าว ในระหว่างที่ยงัจดัท าผงัเมอืงไม่แลว้เสรจ็ให้ถอืว่าแผนผงัที่คณะรฐัมนตรอีนุมตัเิป็นผงั
เมอืงรวมตามกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมอืงส าหรบัแต่ละจงัหวดัทีอ่ยู่ในระเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ 
ซึ่งเป็นเรื่องใหญ่ เนื่องจากผงัเมอืงจงัหวดัหรอืผงัเมอืงรวมทีอ่อกประกาศใชบ้งัคบัมาก่อนนัน้อาศยัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนที่เข้มข้นเพื่อก าหนดการใช้ประโยชน์ของพื้นที่  แต่แผนผงัตามมาตรา 29 
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการนโยบายใหค้วามเหน็ชอบ การมสี่วนร่วมของประชาชนนัน้แทบ
ไม่มสี่วนร่วมของประชาชนแต่อย่างใด โดยระบุเพยีงแค่ว่า รบัฟังความคดิเห็นและข้อเสนอแนะของ         
ผูม้สีว่นไดเ้สยี ประชาชน และชุมชนทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ประกอบการพจิารณาดว้ยเท่านัน้ 

• การยกเว้นกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ ตามมาตรา 33 
กล่าวคือ ในกรณีมีความจ าเป็นต้องได้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ให้ใช้วิธีการจัดซื้อ เช่า เช่าซื้อ 
แลกเปลีย่น เวนคนื หรอืโดยวธิกีารอื่นตามหลกัเกณฑท์ีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด ซึ่งอาจแตกต่าง
จากกฎหมายที่ส าคัญหลายฉบับได้ เช่น  กฎหมายเวนว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ ง
อสงัหารมิทรพัย ์กฎหมายเกีย่วกบัการจดัซือ้จดัจา้ง กไ็ด ้ซึง่เป็นเรื่องค่อนขา้งส าคญั 

• การยกเวน้กฎหมายเกี่ยวกบัการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 35 กล่าวคอื 
หากอยากจะใช้ที่ดนิของส านักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  คณะกรรมการนโยบายโดยความ
เห็นชอบของคณะรฐัมนตรีให้ส านักงานสามารถเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อการ
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แลนดบ์ริดจ ์กบั ร่ำงพระรำชบญัญติัระเบยีงเขตเศรษฐกิจพิเศษภำคใต้      
พ.ศ. … (Southern Economic Corridor : SEC) 

โครงการแลนด์บริจด์ชุมพร – ระนอง นัน้ อย่างที่รบัรู้และเข้าใจกันเป็นการทัว่ไปไปแล้วว่า         
เป็นโครงการที่ไม่ได้เกิดขึ้นโดยอาศยักลไกและอ านาจทางกฎหมายตามปกติ แต่ เป็นการผลักดัน
โครงการโดยมคีวามจ าเป็นที่ต้องมกีารออกกฎหมายเกี่ยวกบัการพฒันาพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิภาคใต้
เป็นกลไกไปพรอ้มกนั เพื่อให้มกีฎหมายทีก่ าหนดเขตพฒันาพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิภาคใต้ ซึ่งกฎหมาย
ดงักล่าวจะกลายเป็นเครื่องมอืกลไกในการอ านวยความสะดวก และสรา้งแรงจูงใจในการลงทุนของนัก
ลงทุนต่างชาต ิ 

ดงันัน้แล้ว โครงการแลนด์บริดจ์ชุมพร - ระนอง จงึเป็นโครงการที่จะเกดิขึ้นโดยอาศยัอ านาจ
ตามกฎหมายที่มีลักษณะเกี่ยวกับเขตพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้  โดยที่มีการเสนอร่าง
พระราชบญัญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษภาคใต้ พ.ศ. .... จ านวน 3 ฉบบั โดย 1. นายสฤษฏ์พงษ์ 
เกี่ยวข้อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ 2. นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกบั
คณะ และ 3. นายอนุชา บูรพชยัศร ีสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรกบัคณะ งานศกึษาฉบบัน้ีคณะผูศ้กึษาจงึมี
ความจ าเป็นต้องวเิคราะห์ และวพิากษ์ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ พ.ศ. .... 
ทัง้สามฉบบั เพือ่ใหเ้หน็ปัญหาในทางกฎหมายอนัเป็นผลจากการผลกัดนัโครงการแลนดบ์รดิจ์ 

ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต ้พ.ศ. .... ถอืไดว้่าจะเป็นการตรากฎหมาย
พเิศษอกีฉบบัหนึ่ง เพือ่เอือ้ประโยชน์ใหก้บักลุ่มทุน และผลกัดนัการพฒันาพืน้ทีภ่าคใต ้โดยมุ่งเน้นพื้นที่
เ ป้าหมาย 4 จังหวัด ได้แก่  จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และ จังหวัด
นครศรธีรรมราช และยงัก าหนดใหส้ามารถขยายพืน้ทีป่ระกาศเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษไดใ้น 10 จงัหวดั
ภาคใต้ โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายฉบบัน้ี นอกจากนัน้ยงัสามารถประกาศเขตเศรษฐกิจพเิศษใน
พืน้ทีภ่าคใตไ้ดอ้กีดว้ย 

ร่างพระราชบญัญตัิฯ ดงักล่าว ยงัก าหนดบทบญัญตัใิหส้ทิธพิเิศษแก่ต่างชาตแิละกลุ่มนักลงทุน  
การยกเวน้กฎหมาย การรวมศูนยอ์ านาจการตดัสนิใจ ปัญหาในการตรวจสอบการใชอ้ านาจ และยงัรวม
ไปถึงการให้อ านาจในการจ ากัดสิทธิของประชาชนที่อาจขดัต่อหลักการส าคัญที่ร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยรบัรองไว ้ 

 ส่วนในทางกฎหมายนัน้ ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้  พ.ศ. ....        
หรอื ทีเ่รยีกว่า SEC นัน้ เป็นกฎหมายทีม่ลีกัษณะขดักบัหลกัการของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย
อย่างเหน็ไดช้ดั และอาจเรยีกกฎหมายฉบบันี้ว่า Super Law ทีส่ามารถลบล้างหรอืยกเว้นการใช้บงัคบั
กฎหมายฉบบัอื่น ๆ ได ้ 

เมื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ พ.ศ. ....แล้วจะพบว่า 
ประเด็นปัญหาของร่างพระราชบญัญัติดงักล่าว มปีระเด็นสาระส าคญั 3 ประเด็น ได้แก่ (1) การรวม
อ านาจแบบเบ็ดเสรจ็เดด็ขาด และการสรา้งระบบยกเว้นในทางกฎหมาย (2) ปัญหาในทางรฐัธรรมนูญ 
และ (3) ปัญหากลไกทางกฎหมายในการตรวจสอบ กล่าวคอื 

1. กำรรวมอ ำนำจแบบเบด็เสรจ็เดด็ขำด และกำรสร้ำงระบบยกเว้นในทำงกฎหมำย  
ร่างพระราชบญัญัติฉบบันี้ มลีกัษณะการตรากฎหมายที่เป็นการสร้างรบการรวมอ านาจแบบ

เบด็เสรจ็เดด็ขาดและระบบยกเวน้ในทางกฎหมายไวห้ลายประการ ไดแ้ก่ 
• การใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกจิการของรฐั ในมาตรา 11 ของร่างพระราชบญัญตัฯิ SEC 

นั ้น หากเอกชนอยากจะมาร่วมลงทุนในกิจการของรัฐในพื้นที่ SEC สามารถยกเว้นไม่ต้องใช้ 
พระราชบญัญตักิารร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน พ.ศ. 2562 กไ็ด ้ในความเป็นจรงิแลว้นัน้ กฎหมาย
ร่วมทุนฯ ในปัจจุบนัทีบ่งัคบัใชก้็ท าใหก้ารร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนไดง้่ายขึน้แลว้ เมื่อไปยกเว้น
อกีกย็ิง่เกดิความงา่ยมากขึน้และท าใหก้ารตรวจสอบท าไดย้ากมากยิง่ขึน้ 

• การยกเวน้การบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมอืง ตามมาตรา 31 ของร่างพระราชบญัญตัฯิ SEC 
นัน้ ถ้าจดัท าแผนผงัตามมาตรา 29 แล้วเสรจ็ ให้ถอืว่าผงัเมอืงให้ผงัเมอืงตามกฎหมายว่าด้วยการผงั
เมอืงในสว่นทีใ่ชบ้งัคบัในระเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใตอ้ยู่ก่อนวนัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีตอินุมตัแิผนผงั
นัน้เป็นอนัยกเลกิไป และใหก้รมโยธาธกิารและผงัเมอืงด าเนินการจดัท าผงัเมอืงขึน้ใหม่ใหส้อดคลอ้งกบั
แผนผงัดงักล่าว ในระหว่างที่ยงัจดัท าผงัเมอืงไม่แลว้เสรจ็ให้ถอืว่าแผนผงัที่คณะรฐัมนตรอีนุมตัเิป็นผงั
เมอืงรวมตามกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมอืงส าหรบัแต่ละจงัหวดัทีอ่ยู่ในระเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ 
ซึ่งเป็นเรื่องใหญ่ เนื่องจากผงัเมอืงจงัหวดัหรอืผงัเมอืงรวมทีอ่อกประกาศใชบ้งัคบัมาก่อนนัน้อาศยัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนที่เข้มข้นเพื่อก าหนดการใช้ประโยชน์ของพื้นที่  แต่แผนผงัตามมาตรา 29 
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการนโยบายใหค้วามเหน็ชอบ การมสี่วนร่วมของประชาชนนัน้แทบ
ไม่มสี่วนร่วมของประชาชนแต่อย่างใด โดยระบุเพยีงแค่ว่า รบัฟังความคดิเห็นและข้อเสนอแนะของ         
ผูม้สีว่นไดเ้สยี ประชาชน และชุมชนทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ประกอบการพจิารณาดว้ยเท่านัน้ 

• การยกเว้นกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ ตามมาตรา 33 
กล่าวคือ ในกรณีมีความจ าเป็นต้องได้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ให้ใช้วิธีการจัดซื้อ เช่า เช่าซื้อ 
แลกเปลีย่น เวนคนื หรอืโดยวธิกีารอื่นตามหลกัเกณฑท์ีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด ซึ่งอาจแตกต่าง
จากกฎหมายที่ส าคัญหลายฉบับได้ เ ช่น  กฎหมายเวนว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ ง
อสงัหารมิทรพัย ์กฎหมายเกีย่วกบัการจดัซือ้จดัจา้ง กไ็ด ้ซึง่เป็นเรื่องค่อนขา้งส าคญั 

• การยกเวน้กฎหมายเกี่ยวกบัการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 35 กล่าวคอื 
หากอยากจะใช้ทีด่นิของส านักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  คณะกรรมการนโยบายโดยความ
เห็นชอบของคณะรฐัมนตรีให้ส านักงานสามารถเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อการ
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ด าเนินการหรอืประกอบกจิการอื่นใดนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปฏริูปที่ดนิเพื่อ
เกษตรกรรมไดโ้ดยไม่ตอ้งด าเนินการเพกิถอนเขตปฏริปูทีด่นิส าหรบัทีด่นิทีด่นิสว่นนัน้ และยงัก าหนดให้
อ านาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเป็นอ านาจของคณะกรรมการนโยบาย และใหห้น้าทีแ่ละอ านาจของพนักงานเจา้หน้าทีต่าม
กฎหมายว่าดว้ยการปฏริูปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม เป็นหน้าทีแ่ละอ านาจของเลขาธกิารหรอืผูซ้ึง่เลขาธกิาร
มอบหมาย รวมทัง้ส านักงานจะมอบให้บุคคลอื่นใช้โดยมีค่าตอบแทนได้ แต่ยังมีค าถามต่อมาว่า 
ประชาชนทีอ่ยู่ในทีด่นิดงักล่าวจะท าอย่างไร ซึ่งกฎหมายดงักล่าวก าหนดแต่เพยีงว่า จดัหาทีด่นิอื่นหรอื
จะจ่ายค่าชดเชยหรอืใช้ประโยชน์ตอบแทนอื่น ซึ่งที่ดินเดิมดงักล่าวเพื่อมุ่งจดัให้แก่เกษตรกรเพื่ อท า
อาชพีเกษตรกรรม แสดงใหเ้หน็ว่า กฎหมายฉบบันี้ใหค้วามส าคญักบันักลงทุน นักธุรกจิ ทีป่ระกอบการ
อุตสาหกรรมเหนือกว่าเกษตรกรทีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรม  

• การรวบอ านาจตดัสนิใจไวท้ีค่ณะกรรมการนโยบาย ตามมาตรา 32 ร่างพระราชบญัญตัิ
ดงักล่าว เขยีนไวก้วา้งมาก ว่า ในกรณีมคีวามจ าเป็นต้องด าเนินการใดเพื่อพฒันาระเบยีงเขตเศรฐกจิ
ภาคใต้ หรอืเพื่อสนับสนุนหรอือ านวยความสะดวกในการพฒันาใหเ้กดิการบูรณาการ และวรรคสองระบุ
ไวว้่า ถา้มกีฎหมายก าหนดใหผู้ด้ าเนินการตอ้งไดร้บัการอนุมตั ิใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการนโยบาย 
จากการก าหนดดงักล่าวจะท าใหอ้ านาจตามกฎหมายเฉพาะทัง้หลายจะมาอยู่ทีค่ณะกรรมการนโยบาย
ทัง้หมด และคณะกรรมการนโยบายที่มนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน คอื องค์ประกอบของคณะรฐัมนตร ี 
ดงันัน้เป็นการดึงอ านาจตามกฎหมายอื่นมาอยู่ที่คณะกรรมการนโยบายทัง้หมด สะท้อนให้เห็นถึง       
ความเบ็ดเสรจ็ในการใช้อ านาจทางกฎหมาย นอกจากนี้ยงัมกีารให้อ านาจกบัคณะกรรมการนโยบายมี
อ านาจอนุมตัิ อนุญาต และให้ความเห็นชอบตามกฎหมายฉบับอื่นอีกด้วย ซึ่งอยู่ในมาตรา 36 เช่น 
กฎหมายการเดนิเรอื กฎหมายชลประทาน กฎหมายประกอบกจิการพลงังาน เป็นตน้  

• อ านาจของคณะกรรมการนโยบายในการแก้กฎระเบียบใดก็ได้ที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ผลกัดนัเขตเศรษฐกจิพเิศษ คณะกรรมนโยบายสามารถแก้ไขรายละเอยีดหลกัเกณฑด์งักล่าวได้ โดย
กฎหมายเดิมยังอยู่เหมือนเดิม ตัวอย่างเช่น ถ้ากฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม              
มหีลกัเกณฑท์ี่ท าใหก้ารผลกัดนัเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นไปอย่างล้าช้า คณะกรรมการนโยบายสามารถ
ด าเนินการแก้ไขหลกัเกณฑ์ดงักล่าวได ้แลว้ใชใ้นพืน้ที ่SEC แต่พืน้ทีอ่ื่นทัว่ประเทศกย็งัใชก้ฎหมายเดมิ 
ซึ่งเป็น สภาวะระบบยกเว้นในทางกฎหมายที่เกิดขึ้น และเป็นการอาศัยอ านาจบริหารในการแก้ไข
กฎหมายในระดบัพระราชบญัญตัฉิบบัอื่น และร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี้ยงัใหอ้ านาจเลขาธกิาร สามารถ
ด าเนินการอนุมตั ิอนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเหน็ชอบ รบัจดทะเบยีน และรบัแจ้งตามกฎหมาย
หลายฉบบัได ้คอืกฎหมายว่าดว้ยการขุดดนิถมดนิ กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าดว้ย
การจดทะเบยีนเครื่องจกัร กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมอืง กฎหมายว่า
ดว้ยทะเบยีนพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าดว้ยการจดัสรรที่ดนิ และกฎหมายหมายว่า
ดว้ยการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว ซึง่อยู่ในมาตรา 42 ของร่างพระราชบญัญตั ิและลกัษณะเดยีวกนั             

ถา้เลขาธกิาร เหน็ว่า กฎหมายฉบบัใดมหีลกัเกณฑเ์งือ่นไขทีท่ าใหไ้ม่มปีระสทิธภิาพ เลขาธกิารสามารถ
เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพือ่แกไ้ขได ้ซึง่สอดรบักนักบัขา้งตน้  

• การยกเว้นสิทธิในการถือครองที่ดินของคนต่างด้าว  ตามมาตรา 48 ของร่าง
พระราชบญัญตั ิก าหนดว่า ถ้านิตบิุคคลทีเ่ขา้มาอยู่ในเขตสง่เสรมิเศรษฐกจิพเิศษแลว้เป็นคนต่างดา้ว มี
สทิธถิอืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิโดยไม่ตอ้งไดร้บัอนุญาตตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และยงัมสีทิธถิอืกรรมสทิธิ ์
ในหอ้งชุดตามกฎหมายว่าดว้ยอาคารชุด ซึ่งเป็นการยกเว้นการจ ากดัสทิธขิองคนต่างด้าวตามประมวล
กฎหมายทีด่นิ และกฎหมายว่าดว้ยอาคารชุด  

• การยกเวน้กฎหมายว่าดว้ยที่ราชพสัดุ ตามมาตรา 52 ของร่างพระราชบญัญตั ิก าหนด
ว่าในกรณีที่จะน าที่ราชพสัดุมาใช้ก็ได้ ไม่จ าเป็นต้องเป็นไปตามวตัถุประสงค์ที่ก าหนดในกฎหมายว่า
ดว้ยทีร่าชพสัดุ ซึง่ค่อนขา้งส าคญั หากจะเปรยีบเทยีบใหเ้หน็ภาพเราลองนึกถงึชาวบา้นเวลาจะตอ้งการ
ทีด่นิท ากนิโดยอาศยัทีร่าชพสัดุนี้ กว่าจะไดไ้ม่ไดง้า่ย ๆ เพือ่เช่าทีร่าชพสัดุมาท าเกษตร  

• การยกเวน้กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืง ตามมาตรา 54 ของร่างพระราชบญัญตั ิก าหนด
ว่า ถ้าคนทีจ่ะเขา้มาท างานในพื้นที่มทีกัษะความสามารถพเิศษ กอ็าจไดร้บัการยกเว้นตามกฎหมายว่า
ดว้ยคนเขา้เมอืง เช่น อาจไม่จ าเป็นต้องขอต่อการอยู่ในราชอาณาจกัร บ่อยครัง้ รวมถงึยกเวน้กฎหมาย
ว่าดว้ยการบรหิารจดัการการท างานของคนต่างด้าว หมายความว่า คนต่างดา้วอาจมาท างานบางอย่าง
ได้ โดยไม่จ าเป็นต้องมีใบอนุญาตท างาน หรือ Work Permit ตามกฎหมายดงักล่าว ในเขตส่งเสริม
เศรษฐกจิพเิศษ  

• การยกเวน้กฎหมายว่าดว้ยศุลกากร ซึ่งไดร้บัการยกเว้นไม่ต้องปฏบิตัติามกฎหมายว่า
ด้วยศุลกากรทัง้หมดหรอืแต่บางส่วน ดงันัน้ การจะน าเข้าเครื่องจกัรทัง้หลาย ภาษีน าเข้าทัง้หลายก็
ไดร้บัการยกเวน้ 

• การยกเวน้กฎหมายเกีย่วกบัควบคุมเกีย่วกบัการประกอบวชิาชพี เช่น หากอยากจะเป็น
วิศวกร ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร จะเป็นวิศวกรได้ ต้องมีสัญชาติไทย ต้องมีใบอนุญาต                              
ซึ่งคณะกรรมการนโยบายสามารถออกประกาศยกเวน้ใหป้ระกอบวชิาชพีในเขตส่งเสรมิเศรษฐกจิพเิศษ
ได ้ซึ่งหมายความว่า ไม่ต้องมใีบประกอบวชิาชพีทางวศิวกรรม สามารถท างานในเขตส่งเสรมิเศรษฐกจิ
พเิศษได ้
  การสรา้งระบบยกเวน้ทางกฎหมายดงัทีอ่ธบิายมานี้ท าใหเ้หน็ว่า ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขต
เศรษฐกิจพเิศษภาคใต้ พ.ศ. … นัน้ ท าให้เกิดรวมอ านาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และการสร้างระบบ
ยกเวน้ในทางกฎหมาย ซึ่งท าใหก้ฎหมายอื่น ๆ ทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการขบัเคลื่อนหรอืผลกัดนัระเบยีงเขต
เศรษฐกจิพเิศษภาคใต้จะถูกยกเวน้การใชบ้งัคบัไป อาจเรยีกไดว้่าลกัษณะเช่นนี้ เป็นเสมอืน Super law 
ทีส่ามารถลบลา้งหรอืยกเวน้กฎหมายอื่นและแกร้ายละเอยีดกฎหมายฉบบัอื่นไดด้ว้ย  
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ด าเนินการหรอืประกอบกจิการอื่นใดนอกเหนือจากที่ก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการปฏริูปที่ดนิเพื่อ
เกษตรกรรมไดโ้ดยไม่ตอ้งด าเนินการเพกิถอนเขตปฏริปูทีด่นิส าหรบัทีด่นิทีด่นิสว่นนัน้ และยงัก าหนดให้
อ านาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเป็นอ านาจของคณะกรรมการนโยบาย และใหห้น้าทีแ่ละอ านาจของพนักงานเจา้หน้าทีต่าม
กฎหมายว่าดว้ยการปฏริูปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม เป็นหน้าทีแ่ละอ านาจของเลขาธกิารหรอืผูซ้ึง่เลขาธกิาร
มอบหมาย รวมทัง้ส านักงานจะมอบให้บุคคลอื่นใช้โดยมีค่าตอบแทนได้ แต่ยังมีค าถามต่อมาว่า 
ประชาชนทีอ่ยู่ในทีด่นิดงักล่าวจะท าอย่างไร ซึ่งกฎหมายดงักล่าวก าหนดแต่เพยีงว่า จดัหาทีด่นิอื่นหรอื
จะจ่ายค่าชดเชยหรอืใช้ประโยชน์ตอบแทนอื่น ซึ่งที่ดินเดิมดงักล่าวเพื่อมุ่งจดัให้แก่เกษตรกรเพื่ อท า
อาชพีเกษตรกรรม แสดงใหเ้หน็ว่า กฎหมายฉบบันี้ใหค้วามส าคญักบันักลงทุน นักธุรกจิ ทีป่ระกอบการ
อุตสาหกรรมเหนือกว่าเกษตรกรทีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรม  

• การรวบอ านาจตดัสนิใจไวท้ีค่ณะกรรมการนโยบาย ตามมาตรา 32 ร่างพระราชบญัญตัิ
ดงักล่าว เขยีนไว้กว้างมาก ว่า ในกรณีมคีวามจ าเป็นต้องด าเนินการใดเพื่อพฒันาระเบยีงเขตเศรฐกจิ
ภาคใต้ หรอืเพื่อสนบัสนุนหรอือ านวยความสะดวกในการพฒันาใหเ้กดิการบูรณาการ และวรรคสองระบุ
ไวว้่า ถา้มกีฎหมายก าหนดใหผู้ด้ าเนินการตอ้งไดร้บัการอนุมตั ิใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการนโยบาย 
จากการก าหนดดงักล่าวจะท าให้อ านาจตามกฎหมายเฉพาะทัง้หลายจะมาอยู่ทีค่ณะกรรมการนโยบาย
ทัง้หมด และคณะกรรมการนโยบายที่มนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน คอื องค์ประกอบของคณะรฐัมนตร ี 
ดงันัน้เป็นการดึงอ านาจตามกฎหมายอื่นมาอยู่ที่คณะกรรมการนโยบายทัง้หมด สะท้อนให้เห็นถึง       
ความเบ็ดเสรจ็ในการใช้อ านาจทางกฎหมาย นอกจากนี้ยงัมกีารให้อ านาจกบัคณะกรรมการนโยบายมี
อ านาจอนุมตัิ อนุญาต และให้ความเห็นชอบตามกฎหมายฉบับอื่นอีกด้วย ซึ่งอยู่ในมาตรา 36 เช่น 
กฎหมายการเดนิเรอื กฎหมายชลประทาน กฎหมายประกอบกจิการพลงังาน เป็นตน้  

• อ านาจของคณะกรรมการนโยบายในการแก้กฎระเบียบใดก็ได้ที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ผลกัดนัเขตเศรษฐกจิพเิศษ คณะกรรมนโยบายสามารถแก้ไขรายละเอยีดหลกัเกณฑด์งักล่าวได้ โดย
กฎหมายเดิมยังอยู่เหมือนเดิม ตัวอย่างเช่น ถ้ากฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม              
มหีลกัเกณฑท์ี่ท าใหก้ารผลกัดนัเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นไปอย่างล้าชา้ คณะกรรมการนโยบายสามารถ
ด าเนินการแก้ไขหลกัเกณฑ์ดงักล่าวได ้แลว้ใชใ้นพืน้ที ่SEC แต่พืน้ทีอ่ื่นทัว่ประเทศกย็งัใชก้ฎหมายเดมิ 
ซึ่งเป็น สภาวะระบบยกเว้นในทางกฎหมายที่เกิดขึ้น และเป็นการอาศัยอ านาจบริหารในการแก้ไข
กฎหมายในระดบัพระราชบญัญตัฉิบบัอื่น และร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี้ยงัใหอ้ านาจเลขาธกิาร สามารถ
ด าเนินการอนุมตั ิอนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเหน็ชอบ รบัจดทะเบยีน และรบัแจ้งตามกฎหมาย
หลายฉบบัได ้คอืกฎหมายว่าดว้ยการขุดดนิถมดนิ กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าดว้ย
การจดทะเบยีนเครื่องจกัร กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมอืง กฎหมายว่า
ดว้ยทะเบยีนพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าดว้ยการจดัสรรที่ดนิ และกฎหมายหมายว่า
ดว้ยการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว ซึง่อยู่ในมาตรา 42 ของร่างพระราชบญัญตั ิและลกัษณะเดยีวกนั             

ถา้เลขาธกิาร เหน็ว่า กฎหมายฉบบัใดมหีลกัเกณฑเ์งือ่นไขทีท่ าใหไ้ม่มปีระสทิธภิาพ เลขาธกิารสามารถ
เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพือ่แกไ้ขได ้ซึง่สอดรบักนักบัขา้งตน้  

• การยกเว้นสิทธิในการถือครองที่ดินของคนต่างด้าว  ตามมาตรา 48 ของร่าง
พระราชบญัญตั ิก าหนดว่า ถ้านิตบิุคคลทีเ่ขา้มาอยู่ในเขตสง่เสรมิเศรษฐกจิพเิศษแลว้เป็นคนต่างดา้ว มี
สทิธถิอืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิโดยไม่ตอ้งไดร้บัอนุญาตตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และยงัมสีทิธถิอืกรรมสทิธิ ์
ในหอ้งชุดตามกฎหมายว่าดว้ยอาคารชุด ซึ่งเป็นการยกเว้นการจ ากดัสทิธขิองคนต่างด้าวตามประมวล
กฎหมายทีด่นิ และกฎหมายว่าดว้ยอาคารชุด  

• การยกเวน้กฎหมายว่าดว้ยที่ราชพสัดุ ตามมาตรา 52 ของร่างพระราชบญัญตั ิก าหนด
ว่าในกรณีที่จะน าที่ราชพสัดุมาใช้ก็ได้ ไม่จ าเป็นต้องเป็นไปตามวตัถุประสงค์ที่ก าหนดในกฎหมายว่า
ดว้ยทีร่าชพสัดุ ซึง่ค่อนขา้งส าคญั หากจะเปรยีบเทยีบใหเ้หน็ภาพเราลองนึกถงึชาวบา้นเวลาจะตอ้งการ
ทีด่นิท ากนิโดยอาศยัทีร่าชพสัดุนี้ กว่าจะไดไ้ม่ไดง้า่ย ๆ เพือ่เช่าทีร่าชพสัดุมาท าเกษตร  

• การยกเวน้กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืง ตามมาตรา 54 ของร่างพระราชบญัญตั ิก าหนด
ว่า ถ้าคนทีจ่ะเขา้มาท างานในพื้นที่มทีกัษะความสามารถพเิศษ กอ็าจไดร้บัการยกเว้นตามกฎหมายว่า
ดว้ยคนเขา้เมอืง เช่น อาจไม่จ าเป็นต้องขอต่อการอยู่ในราชอาณาจกัร บ่อยครัง้ รวมถงึยกเวน้กฎหมาย
ว่าดว้ยการบรหิารจดัการการท างานของคนต่างด้าว หมายความว่า คนต่างดา้วอาจมาท างานบางอย่าง
ได้ โดยไม่จ าเป็นต้องมีใบอนุญาตท างาน หรือ Work Permit ตามกฎหมายดงักล่าว ในเขตส่งเสริม
เศรษฐกจิพเิศษ  

• การยกเวน้กฎหมายว่าดว้ยศุลกากร ซึ่งไดร้บัการยกเว้นไม่ต้องปฏบิตัติามกฎหมายว่า
ด้วยศุลกากรทัง้หมดหรอืแต่บางส่วน ดงันัน้ การจะน าเข้าเครื่องจกัรทัง้หลาย ภาษีน าเข้าทัง้หลายก็
ไดร้บัการยกเวน้ 

• การยกเวน้กฎหมายเกีย่วกบัควบคุมเกีย่วกบัการประกอบวชิาชพี เช่น หากอยากจะเป็น
วิศวกร ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร จะเป็นวิศวกรได้ ต้องมีสัญชาติไทย ต้องมีใบอนุญาต                              
ซึ่งคณะกรรมการนโยบายสามารถออกประกาศยกเวน้ใหป้ระกอบวชิาชพีในเขตส่งเสรมิเศรษฐกจิพเิศษ
ได ้ซึ่งหมายความว่า ไม่ต้องมใีบประกอบวชิาชพีทางวศิวกรรม สามารถท างานในเขตส่งเสรมิเศรษฐกจิ
พเิศษได ้
  การสรา้งระบบยกเวน้ทางกฎหมายดงัทีอ่ธบิายมานี้ท าใหเ้หน็ว่า ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขต
เศรษฐกิจพเิศษภาคใต้ พ.ศ. … นัน้ ท าให้เกิดรวมอ านาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และการสร้างระบบ
ยกเวน้ในทางกฎหมาย ซึ่งท าใหก้ฎหมายอื่น ๆ ทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการขบัเคลื่อนหรอืผลกัดนัระเบยีงเขต
เศรษฐกจิพเิศษภาคใต้จะถูกยกเวน้การใชบ้งัคบัไป อาจเรยีกไดว้่าลกัษณะเช่นนี้ เป็นเสมอืน Super law 
ทีส่ามารถลบลา้งหรอืยกเวน้กฎหมายอื่นและแกร้ายละเอยีดกฎหมายฉบบัอื่นไดด้ว้ย  
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2 . ปัญหำในทำงรฐัธรรมนูญ 

 ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ พ.ศ. … หากพจิารณาในรายมาตราจะ
เหน็ว่า ร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี้ น่าจะมปัีญหาทางรฐัธรรมนูญหลายประการ กล่าวคอื รฐัธรรมนูญได้
วางอ านาจและรบัรองสทิธิของประชาชนทีห่ลากหลายไว ้ซึ่งเมื่อพจิารณาจะพบว่า ร่างพระราชบญัญตัิ
ฉบบัน้ีนัน้ มปัีญหาทางรฐัธรรมนูญดงันี้     

ประการแรก ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ให้อ านาจฝ่ายบริหารแบบค่อนข้างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด        
ท าใหก้ารตรวจสอบถ่วงดุลนัน้ท าไดย้ากขึน้ เมื่อกฎหมายใหอ้ านาจฝ่ายบรหิารไวอ้ย่างเบด็เสรจ็เด็ดขาด 
ย่อมท าให้กระทบต่อหลักการแบ่งแยกอ านาจอย่างแน่นอน อันเป็นหลักการส าคญัทางรฐัธรรมนูญ       
การตรวจสอบการใชอ้ านาจกจ็ะกระท าไดย้ากขึน้ ยิง่เมื่อตรากฎหมายให้เป็นลายลกัษณ์อกัษรแบบนี้แลว้
โอกาสทีจ่ะตรวจสอบกย็ิง่ยากขึน้ไปดว้ย  

ประการที่สอง หากพจิารณาจะพบว่า ในรฐัธรรมนูญจะรบัรองคุณค่าหลายๆ อย่าง ผ่านสทิธิ
เสรีภาพขัน้พื้นฐาน และผ่านแนวนโยบายแห่งรฐั ซึ่งในบางกรณีคุณค่าเหล่านี้อาจจะขดัแย้งกันได้         
แต่เวลาทีข่ดัแยง้กนัแลว้ หน้าทีข่องฝ่ายนิตบิญัญตั ิคอื การท าใหเ้กดิความสมดุลระหว่างคุณค่าเหล่านัน้ 
ตวัอย่างเช่น ความผดิฐานท าแท้งบุตรฝ่ายหนึ่งต้องการให้มกีารคุ้มครองเด็กในครรภ์ แต่อีฝ่ายหนึ่ง
ต้องการให้เคารพสิทธิของบุคคลเป็นแม่ จุดสมดุลเรื่องดงักล่าวจะอยู่ตรงไหน โดยที่ในการก าหนด
ความผดิฐานท าแทง้นัน้ ฝ่ายนิตบิญัญตัติ้องพจิารณาว่าจุดสมดุลทีค่วรจะต้องสรา้งเพื่อใหคุ้ณค่าเหล่านี้
อยู่ร่วมกนัได้อยู่ตรงไหน ซึ่งสิง่เหล่านี้เป็นหลกัการพื้นฐานในทางรฐัธรรมนูญ จึงค าถามที่ส าคญั ว่า 
รฐัธรรมนูญรบัรองคุณค่าอะไรทีส่ าคญั ๆ เกีย่วกบั เขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ ไวบ้า้ง   

(1) รฐัธรรมนูญรบัรองสทิธิในทรพัย์สนิไว้ในมาตรา 37 ว่า  ซึ่งเขยีนไว้ชดัเจนว่า 
การเวนคนือสงัหารมิทรพัย์จะกระท ามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย  ซึ่งที่
กล่าวมาก่อนหน้านี้จะเห็นว่า การได้มาซึ่งที่ดินตามร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษ
ภาคใต้ พ.ศ. … ไม่จ าเป็นต้องอาศัยอ านาจของบทบัญญัติของกฎหมายหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหารมิทรพัยก์ไ็ด ้แต่สามารถใชอ้ านาจของคณะกรรมการนโยบายตามร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวได ้ 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต้ อาจเรียกได้ว่าเป็น Super law 
ท่ีสามารถลบล้างหรือยกเว้นกฎหมายอ่ืนและ
แก้รายละเอียดกฎหมายฉบับอ่ืนได้ด้วย  

(2) รฐัธรรมนูญรบัรองเสรภีาพในการประกอบการอาชพีไวใ้นมาตรา 40 ว่า บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ซึ่งนักลงทุนก็มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพของเขา                  
ในขณะเดยีวกนัชาวประมง เกษตรกร ชาวสวน และบุคคลอื่นในพืน้ทีต่ามร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวใน
พืน้ทีก่ม็เีสรภีาพในการประกอบอาชพีเช่นเดยีวกนั หรอืคนไทยในพืน้ทีท่ีอ่ยากประกอบอาชพีทัง้หลาย 
กเ็ป็นประเดน็คุณค่าในรฐัธรรมนูญทีร่บัรองไว ้ 

(3) รฐัธรรมรบัรองเกี่ยวกบัสทิธิชุมชน ซึ่งเกี่ยวกบับุคคล และชุมชน ย่อมมสีทิธิ 
อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู หรอืส่งเสรมิภูมปัิญญา ศลิปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารตีประเพณีอนัดงีามทัง้
ของท้องถิ่นและของชาติ รวมถึง จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ         
แต่ในทางกลับกันโครงการที่เกิดขึ้นภายใต้ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้       
ย่อมมผีลสง่ผลกระทบต่อบุคคล และชุมชน ตามร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าว  

(4) รัฐธรรมนูญก าหนดหน้าที่ของรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศิลปะวัฒนธรรม 
ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม ตามมาตรา 57 ว่า รฐัต้องอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสรมิภูมิปัญญา
ทอ้งถิน่ ศลิปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารตีประเพณีอนัดงีามของทอ้งถิน่และของชาต ิและจดัให้
มีพื้นที่สาธารณะส าหรบักิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทัง้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย และอนุรกัษ์ คุ้มครอง 
บ ารุงรกัษา ฟ้ืนฟู บรหิารจดัการ และใชห้รอืจดัใหม้กีารใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม 
และความหลากหลายทางชวีภาพ ใหเ้กดิประโยชน์อย่างสมดุลและยัง่ยนื โดยตอ้งใหป้ระชาชนและชุมชน
ในท้องถิน่ที่เกี่ยวขอ้งมสี่วนร่วมด าเนินการและได้รบัประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวด้วยตามที่
กฎหมายบญัญตัขิณะที่ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ พ.ศ. … จะเหน็ไดว้่า มติิ
ทางด้านทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม ถูกเพกิเฉย ท าให้สามารถตัง้ค าถามต่อรฐั ว่า รฐัได้ท า
หน้าทีต่ามมาตรา 57 ของรฐัธรรมนูญนี้หรอืไม่  

(5) รฐัธรรมนูญก าหนดหน้าที่ของรฐัเกี่ยวกบัการศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อ
สิง่แวดล้อมและสุขภาพ ตามมาตรา 58 ซึ่งจะเห็นว่า ร่างพระราชบญัญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษ
ภาคใต้ พ.ศ. … มกีารก าหนดเกี่ยวกบักระบวนการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม 
สุขภาพของประชาชนหรอืชุมชน ไวโ้ดยเฉพาะ 

(6) รัฐธรรมนูญก าหนดแนวนโยบายของรัฐ เกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน ้ า และ
พลงังาน ตามมาตรา 72 ท านองว่า รฐัตอ้งพงึด าเนินการวางแผนการใชท้ีด่นิของประเทศใหเ้หมาะสมกบั
สภาพของพื้นที่และศกัยภาพของที่ดินตามหลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนื และจดัให้มกีารวางผงัเมอืงทุก
ระดบัและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามผงัเมอืงอย่างมปีระสทิธภิาพ รวมตลอดทัง้พฒันาเมอืงใหม้คีวามเจรญิ
โดยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที ่แต่ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษ
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2 . ปัญหำในทำงรฐัธรรมนูญ 

 ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ พ.ศ. … หากพจิารณาในรายมาตราจะ
เหน็ว่า ร่างพระราชบญัญตัฉิบบัน้ี น่าจะมปัีญหาทางรฐัธรรมนูญหลายประการ กล่าวคอื รฐัธรรมนูญได้
วางอ านาจและรบัรองสทิธิของประชาชนทีห่ลากหลายไว ้ซึ่งเมื่อพจิารณาจะพบว่า ร่างพระราชบญัญตัิ
ฉบบัน้ีนัน้ มปัีญหาทางรฐัธรรมนูญดงันี้     

ประการแรก ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ให้อ านาจฝ่ายบริหารแบบค่อนข้างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด        
ท าใหก้ารตรวจสอบถ่วงดุลนัน้ท าไดย้ากขึน้ เมื่อกฎหมายใหอ้ านาจฝ่ายบรหิารไวอ้ย่างเบด็เสรจ็เด็ดขาด 
ย่อมท าให้กระทบต่อหลักการแบ่งแยกอ านาจอย่างแน่นอน อันเป็นหลักการส าคญัทางรฐัธรรมนูญ       
การตรวจสอบการใชอ้ านาจกจ็ะกระท าไดย้ากขึน้ ยิง่เมื่อตรากฎหมายให้เป็นลายลกัษณ์อกัษรแบบนี้แลว้
โอกาสทีจ่ะตรวจสอบกย็ิง่ยากขึน้ไปดว้ย  

ประการที่สอง หากพจิารณาจะพบว่า ในรฐัธรรมนูญจะรบัรองคุณค่าหลายๆ อย่าง ผ่านสทิธิ
เสรีภาพขัน้พื้นฐาน และผ่านแนวนโยบายแห่งรฐั ซึ่งในบางกรณีคุณค่าเหล่านี้อาจจะขดัแย้งกันได้         
แต่เวลาทีข่ดัแยง้กนัแลว้ หน้าทีข่องฝ่ายนิตบิญัญตั ิคอื การท าใหเ้กดิความสมดุลระหว่างคุณค่าเหล่านัน้ 
ตวัอย่างเช่น ความผดิฐานท าแท้งบุตรฝ่ายหนึ่งต้องการให้มกีารคุ้มครองเด็กในครรภ์ แต่อีฝ่ายหนึ่ง
ต้องการให้เคารพสิทธิของบุคคลเป็นแม่ จุดสมดุลเรื่องดงักล่าวจะอยู่ตรงไหน โดยที่ในการก าหนด
ความผดิฐานท าแทง้นัน้ ฝ่ายนิตบิญัญตัติ้องพจิารณาว่าจุดสมดุลทีค่วรจะต้องสรา้งเพื่อใหคุ้ณค่าเหล่านี้
อยู่ร่วมกนัได้อยู่ตรงไหน ซึ่งสิง่เหล่าน้ีเป็นหลกัการพื้นฐานในทางรฐัธรรมนูญ จึงค าถามที่ส าคญั ว่า 
รฐัธรรมนูญรบัรองคุณค่าอะไรทีส่ าคญั ๆ เกีย่วกบั เขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ ไวบ้า้ง   

(1) รฐัธรรมนูญรบัรองสทิธิในทรพัย์สนิไว้ในมาตรา 37 ว่า  ซึ่งเขยีนไว้ชดัเจนว่า 
การเวนคนือสงัหารมิทรพัย์จะกระท ามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย  ซึ่งที่
กล่าวมาก่อนหน้านี้จะเห็นว่า การได้มาซึ่งที่ดินตามร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษ
ภาคใต้ พ.ศ. … ไม่จ าเป็นต้องอาศัยอ านาจของบทบัญญัติของกฎหมายหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหารมิทรพัยก์ไ็ด ้แต่สามารถใชอ้ านาจของคณะกรรมการนโยบายตามร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวได ้ 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต้ อาจเรียกได้ว่าเป็น Super law 
ท่ีสามารถลบล้างหรือยกเว้นกฎหมายอ่ืนและ
แก้รายละเอียดกฎหมายฉบับอ่ืนได้ด้วย  

(2) รฐัธรรมนูญรบัรองเสรภีาพในการประกอบการอาชพีไวใ้นมาตรา 40 ว่า บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ซึ่งนักลงทุนก็มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพของเขา                  
ในขณะเดยีวกนัชาวประมง เกษตรกร ชาวสวน และบุคคลอื่นในพืน้ทีต่ามร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวใน
พืน้ทีก่ม็เีสรภีาพในการประกอบอาชพีเช่นเดยีวกนั หรอืคนไทยในพืน้ทีท่ีอ่ยากประกอบอาชพีทัง้หลาย 
กเ็ป็นประเดน็คุณค่าในรฐัธรรมนูญทีร่บัรองไว ้ 

(3) รฐัธรรมรบัรองเกี่ยวกบัสทิธิชุมชน ซึ่งเกี่ยวกบับุคคล และชุมชน ย่อมมสีทิธิ 
อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู หรอืส่งเสรมิภูมปัิญญา ศลิปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารตีประเพณีอนัดงีามทัง้
ของท้องถิ่นและของชาติ รวมถึง จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ         
แต่ในทางกลับกันโครงการที่เกิดขึ้นภายใต้ ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้       
ย่อมมผีลสง่ผลกระทบต่อบุคคล และชุมชน ตามร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าว  

(4) รัฐธรรมนูญก าหนดหน้าที่ของรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศิลปะวัฒนธรรม 
ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม ตามมาตรา 57 ว่า รฐัต้องอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสรมิภูมิปัญญา
ทอ้งถิน่ ศลิปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารตีประเพณีอนัดงีามของทอ้งถิน่และของชาต ิและจดัให้
มีพื้นที่สาธารณะส าหรบักิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทัง้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย และอนุรกัษ์ คุ้มครอง 
บ ารุงรกัษา ฟ้ืนฟู บรหิารจดัการ และใชห้รอืจดัใหม้กีารใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม 
และความหลากหลายทางชวีภาพ ใหเ้กดิประโยชน์อย่างสมดุลและยัง่ยนื โดยตอ้งใหป้ระชาชนและชุมชน
ในท้องถิน่ที่เกี่ยวขอ้งมสี่วนร่วมด าเนินการและได้รบัประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวด้วยตามที่
กฎหมายบญัญตัขิณะที่ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ พ.ศ. … จะเหน็ไดว้่า มติิ
ทางด้านทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม ถูกเพกิเฉย ท าให้สามารถตัง้ค าถามต่อรฐั ว่า รฐัได้ท า
หน้าทีต่ามมาตรา 57 ของรฐัธรรมนูญนี้หรอืไม่  

(5) รฐัธรรมนูญก าหนดหน้าที่ของรฐัเกี่ยวกบัการศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อ
สิง่แวดล้อมและสุขภาพ ตามมาตรา 58 ซึ่งจะเหน็ว่า ร่างพระราชบญัญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษ
ภาคใต้ พ.ศ. … มกีารก าหนดเกี่ยวกบักระบวนการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม 
สุขภาพของประชาชนหรอืชุมชน ไวโ้ดยเฉพาะ 

(6) รัฐธรรมนูญก าหนดแนวนโยบายของรัฐ เกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน ้ า และ
พลงังาน ตามมาตรา 72 ท านองว่า รฐัตอ้งพงึด าเนินการวางแผนการใชท้ีด่นิของประเทศใหเ้หมาะสมกบั
สภาพของพื้นทีแ่ละศกัยภาพของที่ดินตามหลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนื และจดัให้มกีารวางผงัเมอืงทุก
ระดบัและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามผงัเมอืงอย่างมปีระสทิธภิาพ รวมตลอดทัง้พฒันาเมอืงใหม้คีวามเจรญิ
โดยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที ่แต่ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษ
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(7) รฐัธรรมนูญก าหนดแนวนโยบายแห่งรฐัในการช่วยเหลอืเกษตรกร ตามมาตรา 
73 ท านองว่า รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มปีริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต ่าและสามารถ
แข่งขนัในตลาดได้ และพงึช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ท ากินโดยการปฏิรูปที่ดินหรอืวธิีอื่นใด        
แต่ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต ้พ.ศ. … ไม่มคี าว่า เกษตรกร และเกษตรกรรม
แมแ้ต่น้อย  

(8) รฐัธรรมนูญก าหนดแนวนโยบายแห่งรฐัเกี่ยวกบัการส่งเสรมิใหป้ระชาชนมงีาน
ท าอย่างเหมาะสมกบัศกัยภาพซึ่งสอดคลอ้งกบัเสรภีาพในการประกอบอาชพี ตามมาตรา 74 แต่อย่างที่
เหน็ร่างพระราชบญัญตัิ นี้สนับสนุนคนต่างด้าวให้ท างาน โดยทีจ่ากประสบการณ์ของเขตพฒันาพเิศษ
ภาคตะวนัออก หรอื EEC ท าใหเ้หน็ว่า โอกาสทีค่นไทยจะไดท้ างานมากน้อย 

(9) รฐัธรรมนูญก าหนดแนวนโยบายแห่งรฐัเกี่ยวกบัการใหป้ระชาชนมโีอกาสในการ
ได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทัว่ถึง เป็นธรรม และยัง่ยืน        
ตามมาตรา 75 นัน้ ซึง่มคีวามส าคญั เมื่อพจิารณาร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ 
พ.ศ. … น้ีแลว้ เป็นกฎหมายที่เอื้อทุนอย่างชดัเจน ท าใหเ้กดิค าถาม ว่า ประชาชนทัว่ไปทีไ่ม่มทีุนไดร้บั
ประโยชน์จากการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างทัว่ถงึ เป็นธรรม และยัง่ยนื หรอืไม่ 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ พ.ศ. …ท าให้เกิดค าถาม ว่า ร่าง
พระราชบญัญตัฉิบบันี้จะสร้างสมดุลระหว่างคุณค่าต่างๆ ในทางรฐัธรรมนูญได้หรอืไม่ ซึ่งเมื่อพจิารณา 
พบว่า ร่างกฎหมายฉบบัน้ีเอยีงกะเท่เร่ในดา้นเดยีว คอื การพฒันาอุตสาหกรรมเป็นหลกั และขดักบัหลกั
ความพอสมควรแก่เหตุ ขัดกับหลักความจ าเป็นและหลักความได้สัดส่วน เมื่อเป็นเช่น ว่านี้  ร่าง
พระราชบญัญตัิระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษภาคใต้ พ.ศ. …ย่อมมปัีญหาในทางรฐัธรรมนูญ เพราะว่า   
ฝ่ายนิตบิญัญตัไิม่สามารถหาจุดสมดุลระหว่างคุณค่าทัง้หลายทีร่ฐัธรรมนูญรบัรองไวไ้ด ้ 

 

 
 
 
 
 

 

3. กลไกทำงกฎหมำยในกำรตรวจสอบ 

  ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ พ.ศ. …จากที่กล่าวมาว่า ร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีปัญหาในทางรฐัธรรมนูญ ค าถามจึงมีว่า เราจะมีช่องทางในการตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญของร่างกฎหมายนี้หรอืไม่ 

เมื่อพจิารณาจากมาตรา 148 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 นัน้ ก าหนดว่า 
ก าหนดให้ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติใดขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ
พระมหากษตัรยิท์รงลงพระปรมาภไิธย หากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวุฒสิภา หรอืสมาชกิของ
ทัง้สองสภารวมกนัมจี านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสบิของจ านวนสมาชกิทัง้หมดเท่าที่มอียู่ของทัง้สองสภา 
เหน็ว่าร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวมขีอ้ความขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนูญ หรอืตราขึน้โดยไม่ถูกต้องตาม
บทบัญญัติแห่งรฐัธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ
ประธานรฐัสภา แลว้แต่กรณี แลว้ใหป้ระธานแห่งสภาทีไ่ดร้บัความเหน็ดงักล่าวสง่ความเหน็นัน้ไปยงัศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  หรือหากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างกฎหมายน่าจะมีปัญหาไม่ชอบด้วย
รฐัธรรมนูญ กส็ามารถสง่เรื่องไปยงัศาลรฐัธรรมนูญไดเ้ช่นกนั 

จะเห็นได้ว่าหากร่างกฎหมายฉบับนี้ เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาแล้ว ก็ยงัมีช่องทางการ
ตรวจสอบความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญไดโ้ดยศาลรฐัธรรมนูญ ซึ่งต้องอาศยัสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรของ
แต่ละพรรคการเมอืงในการเสนอเรื่องเพือ่ใหศ้าลรฐัธรรมนูญพจิารณา 

โดยสรุป ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต ้พ.ศ. … จงึเป็นเครื่องมอืส าคญั
ในการน ามาเพื่อใช้ผลกัดนัโครงการแลนด์บรดิจ์ชุมพร – ระนอง รวมไปถึงโครงการหรอืกิจการอื่นๆ       
ที่เป็นไปตามกรอบการพฒันาระเบียงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ เมื่อร่างพระราชบญัญัตริะเบียงเขต
เศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ พ.ศ. …มปัีญหาทัง้การรวบอ านาจ การสร้างระบบยกเวน้ทางกฎหมาย ปัญหา
ในทางรฐัธรรมนูญ และทีส่ าคญั คอื การตรวจสอบถ่วงดุลที่มปัีญหา จงึท าใหเ้หน็ว่า ร่างพระราชบญัญตัิ
ระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษภาคใต้ พ.ศ. … อาจก่อให้เกดิปัญหาในทางกฎหมายตามมา รวมถึงการ
ละเมดิสทิธปิระชาชน และสทิธชิุมชนไป  
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(7) รฐัธรรมนูญก าหนดแนวนโยบายแห่งรฐัในการช่วยเหลอืเกษตรกร ตามมาตรา 
73 ท านองว่า รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มปีริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต ่าและสามารถ
แข่งขนัในตลาดได้ และพงึช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ท ากินโดยการปฏิรูปที่ดินหรอืวธิีอื่นใด        
แต่ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต ้พ.ศ. … ไม่มคี าว่า เกษตรกร และเกษตรกรรม
แมแ้ต่น้อย  

(8) รฐัธรรมนูญก าหนดแนวนโยบายแห่งรฐัเกี่ยวกบัการส่งเสรมิใหป้ระชาชนมงีาน
ท าอย่างเหมาะสมกบัศกัยภาพซึ่งสอดคลอ้งกบัเสรภีาพในการประกอบอาชพี ตามมาตรา 74 แต่อย่างที่
เหน็ร่างพระราชบญัญตัิ นี้สนับสนุนคนต่างด้าวให้ท างาน โดยทีจ่ากประสบการณ์ของเขตพฒันาพเิศษ
ภาคตะวนัออก หรอื EEC ท าใหเ้หน็ว่า โอกาสทีค่นไทยจะไดท้ างานมากน้อย 

(9) รฐัธรรมนูญก าหนดแนวนโยบายแห่งรฐัเกี่ยวกบัการใหป้ระชาชนมโีอกาสในการ
ได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทัว่ถึง เป็นธรรม และยัง่ยืน        
ตามมาตรา 75 นัน้ ซึง่มคีวามส าคญั เมื่อพจิารณาร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ 
พ.ศ. … นี้แลว้ เป็นกฎหมายที่เอื้อทุนอย่างชดัเจน ท าใหเ้กดิค าถาม ว่า ประชาชนทัว่ไปทีไ่ม่มทีุนไดร้บั
ประโยชน์จากการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างทัว่ถงึ เป็นธรรม และยัง่ยนื หรอืไม่ 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ พ.ศ. …ท าให้เกิดค าถาม ว่า ร่าง
พระราชบญัญตัฉิบบันี้จะสร้างสมดุลระหว่างคุณค่าต่างๆ ในทางรฐัธรรมนูญได้หรอืไม่ ซึ่งเมื่อพจิารณา 
พบว่า ร่างกฎหมายฉบบัน้ีเอยีงกะเท่เร่ในดา้นเดยีว คอื การพฒันาอุตสาหกรรมเป็นหลกั และขดักบัหลกั
ความพอสมควรแก่เหตุ ขัดกับหลักความจ าเป็นและหลักความได้สัดส่วน เมื่อเป็นเช่น ว่านี้  ร่าง
พระราชบญัญตัิระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษภาคใต้ พ.ศ. …ย่อมมปัีญหาในทางรฐัธรรมนูญ เพราะว่า   
ฝ่ายนิตบิญัญตัไิม่สามารถหาจุดสมดุลระหว่างคุณค่าทัง้หลายทีร่ฐัธรรมนูญรบัรองไวไ้ด ้ 

 

 
 
 
 
 

 

3. กลไกทำงกฎหมำยในกำรตรวจสอบ 

  ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ พ.ศ. …จากที่กล่าวมาว่า ร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีปัญหาในทางรฐัธรรมนูญ ค าถามจึงมีว่า เราจะมีช่องทางในการตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญของร่างกฎหมายนี้หรอืไม่ 

เมื่อพจิารณาจากมาตรา 148 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 นัน้ ก าหนดว่า 
ก าหนดให้ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติใดขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ
พระมหากษตัรยิท์รงลงพระปรมาภไิธย หากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวุฒสิภา หรอืสมาชกิของ
ทัง้สองสภารวมกนัมจี านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสบิของจ านวนสมาชกิทัง้หมดเท่าที่มอียู่ของทัง้สองสภา 
เหน็ว่าร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวมขีอ้ความขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนูญ หรอืตราขึน้โดยไม่ถูกต้องตาม
บทบัญญัติแห่งรฐัธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ
ประธานรฐัสภา แลว้แต่กรณี แลว้ใหป้ระธานแห่งสภาทีไ่ดร้บัความเหน็ดงักล่าวสง่ความเหน็นัน้ไปยงัศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  หรือหากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างกฎหมายน่าจะมีปัญหาไม่ชอบด้วย
รฐัธรรมนูญ กส็ามารถสง่เรื่องไปยงัศาลรฐัธรรมนูญไดเ้ช่นกนั 

จะเห็นได้ว่าหากร่างกฎหมายฉบับนี้ เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาแล้ว ก็ยงัมีช่องทางการ
ตรวจสอบความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญไดโ้ดยศาลรฐัธรรมนูญ ซึ่งต้องอาศยัสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรของ
แต่ละพรรคการเมอืงในการเสนอเรื่องเพือ่ใหศ้าลรฐัธรรมนูญพจิารณา 

โดยสรุป ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต ้พ.ศ. … จงึเป็นเครื่องมอืส าคญั
ในการน ามาเพื่อใช้ผลกัดนัโครงการแลนด์บรดิจ์ชุมพร – ระนอง รวมไปถึงโครงการหรอืกิจการอื่นๆ       
ที่เป็นไปตามกรอบการพฒันาระเบียงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ เมื่อ ร่างพระราชบญัญัตริะเบียงเขต
เศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ พ.ศ. …มปัีญหาทัง้การรวบอ านาจ การสร้างระบบยกเวน้ทางกฎหมาย ปัญหา
ในทางรฐัธรรมนูญ และทีส่ าคญั คอื การตรวจสอบถ่วงดุลที่มปัีญหา จงึท าใหเ้หน็ว่า ร่างพระราชบญัญตัิ
ระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษภาคใต้ พ.ศ. … อาจก่อให้เกดิปัญหาในทางกฎหมายตามมา รวมถึงการ
ละเมดิสทิธปิระชาชน และสทิธชิุมชนไป  
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บทสรปุ 
 โครงการแลนด์บรดิจ์ ชุมพร-ระนอง ถอืเป็นเมกะโปรเจกต์ด้านโครงสร้างพื้นฐานที่มุ่งเชื่อมโยง
การขนส่งระหว่างอ่าวไทยและทะเลอนัดามนั โดยมกีารก่อสรา้ง ท่าเรอืน ้าลกึ รถไฟรางคู่ และทางหลวง
พเิศษระหว่างเมอืง เพื่อยกระดบัเศรษฐกจิของประเทศ อย่างไรก็ตาม โครงการนี้กลบัถูกตัง้ค าถามถงึ
ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิวถิชีวีติชุมชน และแนวทางทางกฎหมายทีใ่ชผ้ลกัดนัให้
เกดิขึน้ 

1. ผลกระทบทำงเศรษฐกิจและสงัคม 
 ชุมชนชายฝัง่ในจงัหวดัชุมพรและระนองพึ่งพาทรพัยากรทางทะเลมาอย่างยาวนาน ก่อให้เกดิ
อุตสาหกรรมประมงที่มมีูลค่าสูง การท่องเที่ยว และเศรษฐกิจชุมชนที่มเีอกลกัษณ์เฉพาะตวั แต่เมื่อ
โครงการแลนดบ์รดิจเ์ขา้มา วถิชีวีติเหล่านี้อาจตอ้งเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงครัง้ใหญ่ 
 การพฒันาท่าเรอืน ้าลกึและโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ อาจท าให้การประมงพื้นบ้านได้รบั
ผลกระทบจากเสน้ทางเดนิเรอืทีถู่กตดัขาด ต้นทุนการออกเรอืทีสู่งขึน้ และการลดลงของทรพัยากรทาง
ทะเล นกัท่องเทีย่วทีเ่คยมาชื่นชมความงามของชายหาด ป่าชายเลน และระบบนิเวศทางทะเล อาจลดลง
หากสิง่แวดลอ้มเสือ่มโทรม สง่ผลกระทบโดยตรงต่อธุรกจิขนาดเลก็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว 
 นอกจากนี้ ชุมชนในพื้นทีโ่ดยเฉพาะกลุ่มชาตพินัธุ์ที่มวีถิวีฒันธรรมทีเ่ฉพาะ มคีวามเปราะบาง
ทางสงัคม และชาวประมงพืน้บา้น  อาจต้องปรบัตวัอย่างหนักเพราะโครงการพฒันาอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ไม่สอดคลอ้งกบัวถิวีฒันธรรม โครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมทีม่อียู่เดมิ การเปลีย่นแปลงเหล่านี้อาจ
ท าใหเ้กดิความเหลื่อมล ้าและความขดัแยง้ทางสงัคมระหว่างกลุ่มทีไ่ดป้ระโยชน์กบักลุ่มทีไ่ดร้บัผลกระทบ 

2. ผลกระทบด้ำนสมุทรศำสตรแ์ละระบบนิเวศชำยฝัง่ 
 โครงการถมทะเลเพื่อสรา้งท่าเรอืน ้าลกึส่งผลโดยตรงต่อ กระแสน ้า ตะกอน และระบบนิเวศทาง
ทะเล จากแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์พบว่า การถมทะเลจะส่งผลให้การเปลี่ยนแปลงชายฝัง่มรีูปแบบ
ผดิไปจากธรรมชาตเิดมิ หากท่าเรอืและสะพานมผีลท าใหก้ระแสน ้าไหลแรงขึน้ อาจท าใหช้าวประมงจบั
ปลาไดย้ากขึน้ และเพิม่ความเสีย่งต่ออุบตัเิหตุของเรอืเลก็ เพราะเครื่องมอืประมงอาจถูกพดัพาออกไป
จากจดุทีว่างไว ้
 ในบางพื้นที่กระแสน ้ ากลับไหลช้าลง อาจส่งผลให้เกิดการสะสมของตะกอนและของเสีย         
จากเรอื ท าใหคุ้ณภาพน ้าลดลงและส่งผลกระทบต่อแหล่งวางไข่ของสตัวน์ ้า ซึง่เป็นหวัใจของระบบนิเวศ
ทางทะเล กระแสน ้าที่นิ่งขึ้นยงัอาจก่อให้เกิดมลพษิสะสม ซึ่งกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศ        
ในระยะยาว 
 
 

 พื้นที่ที่ถูกถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรอื อาจกลายเป็นอุปสรรคต่อเส้นทางเดินเรอืของชาวประมง
พืน้บา้น ท าใหต้อ้งออ้มไกลขึน้เสยีทัง้เวลาและต้นทุนค่าน ้ามนั หากไม่มกีารออกแบบร่องน ้าใหเ้หมาะสม 
อาจเกดิปัญหาร่องน ้าตื้นเขนิจากตะกอนทีส่ะสม ท าใหเ้รอืประมงตดิโคลนในช่วงน ้าลง และต้องรอเวลา
น ้าขึน้เพือ่ออกเรอืได ้

3. ข้อกฎหมำยและผลกระทบเชิงนโยบำย 
 โครงการแลนด์บรดิจ์ชุมพร - ระนอง ไม่ได้ถูกผลกัดนัผ่านกลไกกฎหมายปกติ แต่ใช้กฎหมาย
เขตพฒันาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (SEC) เป็นเครื่องมอืทางกฎหมาย ซึ่งเปิดช่องให้เกดิการให้
สทิธิพเิศษแก่กลุ่มทุน ลดขัน้ตอนทางกฎหมาย และกระจายอ านาจการตัดสนิใจให้กบัหน่วยงานที่มี
อ านาจพเิศษ 
 กฎหมายฉบบันี้ใหอ้ านาจในการประกาศเขตเศรษฐกจิพเิศษครอบคลุม 10 จงัหวดัในภาคใต ้ซึง่
อาจท าให้เกิดการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่อื่นๆตามมา โดยไม่มีการตรวจสอบและควบคุมจาก
ประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างเพยีงพอ ปัญหาหลกัคอืการลดอ านาจการมสี่วนร่วมของประชาชน และการเพิม่
อ านาจให้กับภาคธุรกิจขนาดใหญ่ ท าให้ความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจกับการปกป้อง
สิง่แวดลอ้มและสทิธชิุมชนอาจถูกละเลย 
 การพฒันาโครงการขนาดใหญ่ควรมกีระบวนการตรวจสอบทีโ่ปร่งใส และการรบัฟังความคดิเหน็
จากประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง เพื่อให้มัน่ใจว่าโครงการนี้ไม่ได้สร้างผลกระทบเชิงลบที่แก้ไข
ไม่ได ้และด าเนินไปอย่างสมดุลกบัธรรมชาตแิละวถิชีวีติของชุมชน 
 
โครงกำรแลนดบ์ริดจอ์ำจถกูมองว่ำเป็นก้ำวส ำคญัของเศรษฐกิจไทย แต่ค ำถำมส ำคญัคือ  
เรำก ำลงัแลกอะไรกบักำรพฒันำเหล่ำน้ี? 

 การสรา้งท่าเรอืน ้าลกึและถมทะเล อาจเป็นจุดเปลีย่นทีท่ าใหช้ายฝัง่ชุมพร-ระนองไม่เหมอืนเดมิ
อกีต่อไป ทะเลที่เคยเป็นบ้านของปลา ปู กุ้ง อาจไม่ใช่แหล่งหากนิที่อุดมสมบูรณ์อกีต่อไป ชาวประมง
พืน้บา้นอาจตอ้งดิน้รนกบัตน้ทุนทีส่งูขึน้ เสน้ทางเดนิเรอืทีถู่กตดัขาด และระบบนิเวศทีไ่ม่เหมอืนเดมิ 

 การพฒันาเศรษฐกจิต้องเดนิไปพรอ้มกบัการรกัษาสมดุลของสิง่แวดลอ้มและวถิชีวีติของคนใน
พื้นที่ หากต้องการให้โครงการนี้ เกิดขึ้นอย่างมีความรับผิดชอบ ภาครฐัต้องให้ความส าคญักับการ
ประเมนิผลกระทบที่รอบด้าน การมสี่วนร่วมของประชาชน และการออกแบบมาตรการลดผลกระทบ
อย่างจรงิจงั เพื่อใหแ้น่ใจว่า ท่าเรอืแห่งอนาคตจะไม่เป็นเพยีงโครงสรา้งเหลก็และคอนกรตีทีย่ิง่ใหญ่ แต่
เป็นการพฒันาทีเ่ดนิไปพรอ้มกบัธรรมชาต ิและไม่ทิง้ใครไวข้า้งหลงั 
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บทสรปุ 
 โครงการแลนด์บรดิจ์ ชุมพร-ระนอง ถอืเป็นเมกะโปรเจกต์ด้านโครงสร้างพื้นฐานที่มุ่งเชื่อมโยง
การขนส่งระหว่างอ่าวไทยและทะเลอนัดามนั โดยมกีารก่อสรา้ง ท่าเรอืน ้าลกึ รถไฟรางคู่ และทางหลวง
พเิศษระหว่างเมอืง เพื่อยกระดบัเศรษฐกจิของประเทศ อย่างไรก็ตาม โครงการนี้กลบัถูกตัง้ค าถามถงึ
ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิวถิชีวีติชุมชน และแนวทางทางกฎหมายทีใ่ชผ้ลกัดนัให้
เกดิขึน้ 

1. ผลกระทบทำงเศรษฐกิจและสงัคม 
 ชุมชนชายฝัง่ในจงัหวดัชุมพรและระนองพึ่งพาทรพัยากรทางทะเลมาอย่างยาวนาน ก่อให้เกดิ
อุตสาหกรรมประมงที่มมีูลค่าสูง การท่องเที่ยว และเศรษฐกิจชุมชนที่มเีอกลกัษณ์เฉพาะตวั แต่เมื่อ
โครงการแลนดบ์รดิจเ์ขา้มา วถิชีวีติเหล่านี้อาจตอ้งเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงครัง้ใหญ่ 
 การพฒันาท่าเรอืน ้าลกึและโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ อาจท าให้การประมงพื้นบ้านได้รบั
ผลกระทบจากเสน้ทางเดนิเรอืทีถู่กตดัขาด ต้นทุนการออกเรอืทีสู่งขึน้ และการลดลงของทรพัยากรทาง
ทะเล นกัท่องเทีย่วทีเ่คยมาชื่นชมความงามของชายหาด ป่าชายเลน และระบบนิเวศทางทะเล อาจลดลง
หากสิง่แวดลอ้มเสือ่มโทรม สง่ผลกระทบโดยตรงต่อธุรกจิขนาดเลก็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว 
 นอกจากนี้ ชุมชนในพื้นทีโ่ดยเฉพาะกลุ่มชาตพินัธุ์ที่มวีถิวีฒันธรรมทีเ่ฉพาะ มคีวามเปราะบาง
ทางสงัคม และชาวประมงพืน้บา้น  อาจต้องปรบัตวัอย่างหนักเพราะโครงการพฒันาอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ไม่สอดคลอ้งกบัวถิวีฒันธรรม โครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมทีม่อียู่เดมิ การเปลีย่นแปลงเหล่านี้อาจ
ท าใหเ้กดิความเหลื่อมล ้าและความขดัแยง้ทางสงัคมระหว่างกลุ่มทีไ่ดป้ระโยชน์กบักลุ่มทีไ่ดร้บัผลกระทบ 

2. ผลกระทบด้ำนสมุทรศำสตรแ์ละระบบนิเวศชำยฝัง่ 
 โครงการถมทะเลเพื่อสรา้งท่าเรอืน ้าลกึส่งผลโดยตรงต่อ กระแสน ้า ตะกอน และระบบนิเวศทาง
ทะเล จากแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์พบว่า การถมทะเลจะส่งผลให้การเปลี่ยนแปลงชายฝัง่มรีูปแบบ
ผดิไปจากธรรมชาตเิดมิ หากท่าเรอืและสะพานมผีลท าใหก้ระแสน ้าไหลแรงขึน้ อาจท าใหช้าวประมงจบั
ปลาไดย้ากขึน้ และเพิม่ความเสีย่งต่ออุบตัเิหตุของเรอืเลก็ เพราะเครื่องมอืประมงอาจถูกพดัพาออกไป
จากจดุทีว่างไว ้
 ในบางพื้นที่กระแสน ้ ากลับไหลช้าลง อาจส่งผลให้เกิดการสะสมของตะกอนและของเสีย         
จากเรอื ท าใหคุ้ณภาพน ้าลดลงและส่งผลกระทบต่อแหล่งวางไข่ของสตัวน์ ้า ซึง่เป็นหวัใจของระบบนิเวศ
ทางทะเล กระแสน ้าที่นิ่งขึ้นยงัอาจก่อให้เกิดมลพษิสะสม ซึ่งกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศ        
ในระยะยาว 
 
 

 พื้นที่ที่ถูกถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรอื อาจกลายเป็นอุปสรรคต่อเส้นทางเดินเรอืของชาวประมง
พืน้บา้น ท าใหต้อ้งออ้มไกลขึน้เสยีทัง้เวลาและต้นทุนค่าน ้ามนั หากไม่มกีารออกแบบร่องน ้าใหเ้หมาะสม 
อาจเกดิปัญหาร่องน ้าตื้นเขนิจากตะกอนทีส่ะสม ท าใหเ้รอืประมงตดิโคลนในช่วงน ้าลง และต้องรอเวลา
น ้าขึน้เพือ่ออกเรอืได ้

3. ข้อกฎหมำยและผลกระทบเชิงนโยบำย 
 โครงการแลนด์บรดิจ์ชุมพร - ระนอง ไม่ได้ถูกผลกัดนัผ่านกลไกกฎหมายปกติ แต่ใช้กฎหมาย
เขตพฒันาพื้นทีร่ะเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (SEC) เป็นเครื่องมอืทางกฎหมาย ซึ่งเปิดช่องให้เกดิการให้
สทิธิพเิศษแก่กลุ่มทุน ลดขัน้ตอนทางกฎหมาย และกระจายอ านาจการตัดสนิใจให้กบัหน่วยงานที่มี
อ านาจพเิศษ 
 กฎหมายฉบบันี้ใหอ้ านาจในการประกาศเขตเศรษฐกจิพเิศษครอบคลุม 10 จงัหวดัในภาคใต ้ซึง่
อาจท าให้เกิดการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่อื่นๆตามมา โดยไม่มีการตรวจสอบและควบคุมจาก
ประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างเพยีงพอ ปัญหาหลกัคอืการลดอ านาจการมสี่วนร่วมของประชาชน และการเพิม่
อ านาจให้กับภาคธุรกิจขนาดใหญ่ ท าให้ความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจกับการปกป้อง
สิง่แวดลอ้มและสทิธชิุมชนอาจถูกละเลย 
 การพฒันาโครงการขนาดใหญ่ควรมกีระบวนการตรวจสอบทีโ่ปร่งใส และการรบัฟังความคดิเหน็
จากประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง เพื่อให้มัน่ใจว่าโครงการนี้ไม่ได้สร้างผลกระทบเชิงลบที่แก้ไข
ไม่ได ้และด าเนินไปอย่างสมดุลกบัธรรมชาตแิละวถิชีวีติของชุมชน 
 
โครงกำรแลนดบ์ริดจอ์ำจถกูมองว่ำเป็นก้ำวส ำคญัของเศรษฐกิจไทย แต่ค ำถำมส ำคญัคือ  
เรำก ำลงัแลกอะไรกบักำรพฒันำเหล่ำน้ี? 

 การสรา้งท่าเรอืน ้าลกึและถมทะเล อาจเป็นจุดเปลีย่นทีท่ าใหช้ายฝัง่ชุมพร-ระนองไม่เหมอืนเดมิ
อกีต่อไป ทะเลทีเ่คยเป็นบา้นของปลา ปู กุ้ง อาจไม่ใช่แหล่งหากนิที่อุดมสมบูรณ์อกีต่อไป ชาวประมง
พืน้บา้นอาจตอ้งดิน้รนกบัตน้ทุนทีส่งูขึน้ เสน้ทางเดนิเรอืทีถู่กตดัขาด และระบบนิเวศทีไ่ม่เหมอืนเดมิ 

 การพฒันาเศรษฐกจิต้องเดนิไปพรอ้มกบัการรกัษาสมดุลของสิง่แวดลอ้มและวถิชีวีติของคนใน
พื้นที่ หากต้องการให้โครงการนี้ เกิดขึ้นอย่างมีความรับผิดชอบ ภาครฐัต้องให้ความส าคญักับการ
ประเมนิผลกระทบที่รอบด้าน การมสี่วนร่วมของประชาชน และการออกแบบมาตรการลดผลกระทบ
อย่างจรงิจงั เพื่อใหแ้น่ใจว่า ท่าเรอืแห่งอนาคตจะไม่เป็นเพยีงโครงสรา้งเหลก็และคอนกรตีทีย่ิง่ใหญ่ แต่
เป็นการพฒันาทีเ่ดนิไปพรอ้มกบัธรรมชาต ิและไม่ทิง้ใครไวข้า้งหลงั 
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ส่ิงแวดล้อม และวิเครำะห์รูปแบบโมเดลกำรพฒันำกำรลงทุน (Business Development 
Model) โครงกำรพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรคมนำคมขนส่งเพื่อพฒันำระเบียง
เศรษฐกิจภำคใต้เพื่อเช่ือมขนส่งระหว่ำงอ่ำวไทยและอนัดำมนั, 2566. 

ฮาสานะห ์เกะมาซอ วโิชคศกัดิ ์รณรงคไ์พร ีและคณะ. ค ำพิพำกษำคดีปำกบำรำ กำรเคลื่อนไหวและ
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การศึกษา และรายงานฉบับนี้เกิดข้ึนด้วยความตั้งใจที่จะเป็นเสียงสะท้อนผลกระทบ
และความห่วงกังวลที่อาจเกิดข้ึนตอ่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะ
ชายฝ่ังทะเล  

งานช้ินนี้คงเกิดข้ึนไม่ได้หากไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน ชุมชนชายฝ่ังใน
พ้ืนที่จังหวัดระนองและชุมพร ที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ(Key Informant) รวมถึง
ความทุ่มเท ตั้งใจของทีมนักวิชาการสาขาต่างๆ และ องค์กรด้านส่ิงแวดล้อม       
ที่ผนึกก าลังศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ และเรียบเรียงรายงานฉบับนี้ออกมา        
เพ่ือเป็นเสียงสะท้อนหนึ่งให้สังคมรับรู้ เรียนรู้ และฉุกคิดร่วมกัน 

ด้วยความเช่ือมั่นว่า เสียงของทุกฝ่ายจะได้รับการรับฟงั และมีส่วนร่วมกันก าหนด
ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สมดุล เป็นธรรม และย่ังยืน 
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เม่ือโครงการแลนด์บริดจ์เกิดข้ึน  
ชายฝ่ังชุมพร-ระนอง จะไม่เหมือนเดิมอีกตอ่ไป  
 
ทะเลท่ีเคยอุดมสมบูรณ์จะยังเป็นแหล่งท ามาหากินของ
ชาวประมงพ้ืนบ้านอยู่หรือไม่? 
ชายฝ่ังท่ีเคยงดงามจะยังเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสร้าง
รายได้ให้ชุมชนได้อีกหรือเปล่า? 
ท่าเรือขนาดใหญ่จะกลายเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ  
หรืออนุสรณ์ของวิถีชีวิตท่ีเลือนหาย? 
 
เสียงของชาวประมงและคนชายฝ่ังต้องไดร้ับการรับฟงั 
การศึกษาผลกระทบอย่างรอบด้าน คือ สิ่งจ าเป็นและ 
การวางแผนท่ีรอบคอบอาจเป็นความหวังเดียวในการ
รักษาสมดุลระหว่างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและ      
ความอยู่รอดของทะเลไทย 
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